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  چكيده
رافتهاي خاص، در تعقيب و نحوه محاكمه بعضي از مقامات بلند پايه كشوري به دليل حساسيت و ظ

در برخي ازكشورها بعضي از مقامات بلند پايه دولتي مصونيت از تعقيب . كشورهاي مختلف متفاوت است

دارند. از جمله نمايندگان و رييس جمهور و نخست وزير و در برخي كشورها مصونيت مطلق ندارند ولي 

گيرد، همه اين احلي صورت ميخاصي و بعد از طي مراين امر بطور نسبي وجود دارد و تحت شرايط 

ها و برنامه هاي خاص براي تعقيب با شرايط خاص يا عدم تعقيب اين مقامات به خاطر حفظ مصالح طرح

، نگرش مردم نسبت به حكومت ها، نوع حكومتاين كشورها مي باشد، ديدگاههاي مذهبي يا غير مذهبي

در كشورهايي كه . دولتمردان تأثير به سزايي داردن آنها در نوع نظام تعقيب آنها در خصوص و دولتمردا

نظام مردم سالاري ندارند و ديكتاتوري مطلق حاكم است اصولاً نظام قضايي اين كشورها نيز وابسته به 

شود مثل اكثر كشورهاي كشور ها از نظام خاصي پيروي نمي شخص شاه يا حاكم آن كشور است و در اين

تعقيب ، ها غيرمردم سالار در صورت صلاحديد حاكم هر مقامي را مي شود، در اين كشورعربي خاورميانه

ترين مقام دولتي را مقام تعقيب و مجازات نمود و در صورتي كه وي تمايل نداشته باشد. حتي دون پايه

در كشورهايي كه مردم سالاري در آنها حاكم است اصولاً حكام از طرف . تواند تحت پيگرد قرار دهدنمي

نتخاب شده و نماينده آنها در اداره كشورند، در اين كشورها استقلال بين قوا وجود دارد و نهاد مردم ا

پردازد در كشور مانيز در طول تاريخ ري آن كشورها به تعقيب مجرمين ميتعقيب فقط با توجه به قوانين جا

نمايندگان مجلس و رييس نحوه تعقيب براي تعقيب مقامات بلند پايه نظامهاي مختلفي تجربه شده كه به

  . كه در اين تحقيق به آن پرداخته شده استجمهوري كه از موارد بحث برانگيز است 

  صلاحيت، محاكم كيفري، جرايم، رييس جمهور، نماينده مجلس كليدي:هايواژه
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  مقدمه

اداري  ب و كار و ارتقاي سلامتسالم سازي محيط كس، هاي دولتها در تمام دنيايكي ازمهمترين دغدغه

بسياري ازامور اقتصادي و غير اقتصادي مردم رابطه تنگاتنگي با دولتها دارند و سرمايه گذاران نيز . باشدمي

محيط  امنيت اقتصادي و سالم بودن، در انتخاب محل سرمايه گذاري شايد به اولين موردي كه توجه كنند

تري شبيه است كه چنانچه محيطي را براي بنظر بنده سرمايه به كبو. كسب و كار و سلامت اداري مي باشد

در كشورهايي كه فساد اداري در آنها كمتر است، مثل . خود امن و آرام نبيند از آنجا مهاجرت مي كند

دهند و رمايه هاي خود را به آنجا سوق مي، سرمايه گذاران بيشتر سكشور سوئيس و سنگاپور يا ژاپن

ولي از مهمترين  نيستيل افزايش سرمايه گذاري در اين كشورها هرچند بالا بودن سلامت اداري تنها دل

و ريل گذاري مسير حركت اقتصادي كشورها، از وقتي اعمال حاكميت و اراده دولتها . دلايل مي باشد

ي تصميم ساز و تصميم گير صورت هادطريق نمايندگان (قانونگذاري) هيأت دولت وقوه قضاييه و ساير نها

تلال، فساد، يا سوءِ مديريت در رده هاي بالا موجب انحراف از مسير حركت صحيح گيرد، كمترين اخمي

يا بعضا، خروج از ريل اصلي شده و كشور را به بي راهه خواهد برد، به همين دليل يكي از اصلي ترين 

دغدغه هاي مردم و احزاب و انديشمندان در سراسر دنيا حصول اطمينان از حركت صحيح قطار مديريتي 

ورها و نحوه جلوگيري از انحراف آن است. هرچند كه در انتخاب مقامات ارشد كشوري در اكثر كش

گيرد لكن با وجود همه دقتها افرا دي ضعيف يرانه و كنترل هاي شديدي صورت ميدولتها قوانين سخت گ

پس از ورود وارد مديريت كلان كشورها مي شوند، كه اين امري غير قابل اجتناب است، و چه بسا افرادي 

به اركان مديريتي نظامها، از طريق تطميع، ارعاب، يا دسيسه چيني و يا دنياپرستي، تغيير مسير مي دهند كه 

هنر سيستم هاي نظارتي بايد كشف و طرد اين عناصر و سالم سازي مديريت كلان از مديران و كارگزاران 

ند گامي مهم ورو به جلو است ؛ ولي داراي هر چ ١٣٩٠فاسد باشد، كه قانون ارتقاي سلامتي اداري مصوب 

ايرادات اساسي در نبود مديريتي ثابت و مشخص براي اين نهاد، عدم چابك و مستقل بودن نهاد، عدم 

شفافيت مرجع كشف، تعقيب، و محاكمه و خلاصه با وجود تصويب قانون در ماهيت، آيين دادرسي كامل 

ين امر مورد نياز است. كه از اين امر غفلت شده است. براي و شفاف ومستقل در كنار قانون ماهوي براي ا

مبارزه با مفاسد علاوه بر عزم جدي، نهادي فرا قوه اي چابك، با اختيارات كامل و شفاف مورد نياز است و 

ها و مقامامات و كاركنان دولتي نهاددر كنار آن نهادهاي غير دولتي و مردم نهاد جهت ارزيابي عمللكرد 

است و مشاركت حداكثري مردم در نظارت عملكرد و تخلفات مقامات و گزارش آن به مراجع  مورد نياز

قانوني و به دنبال آن تعقيب و مجازات بزهكارن بدون در نظر گرفتن موقعيت افراد است، مجازات افراد 

لتها و صاحب منصبي كه مرتكب تخلفي شده باشند، اعتماد عمومي به حاكميت را كه بزرگترين سرمايه دو

دهد. به همين خاطر رسيدگي به اتهامات لي است افزايش ميميزان قدرت و اقتدار آنها در جوامع بين الم

هاي ارشد در تمامي كشورها از اهميت خاصي برخوردار است، و انديشمندان و علماي حقوق روش
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  ٩٩ /صلاحيت و نحوه تعقيب محاكم كيفري در خصوص جرائم مقامات دولتي 

 
د موقتي براي بعضي از مختلفي براي محاكمه مقامات ارشد پيشنهاد داده اند، و بعضا مصونيت هاي هر چن

  مقامات قائل شده اند. 

  

  ب: سوالات تحقيق 
مات ارشد مقا جرائم به رسيدگي در كيفري محاكم رسيدگي به راجع مشكلات و هاچالش مهمترين -١

  دولتي چيست؟

  ت؟مراجع صالح براي رسيدگي به اتهامات رياست جمهوري و نمايندگان مجلس، كدام اس -٢

  

  كليات
  عاريف صلاحيت و ت مفاهيم - 
 صلاحيت:- ١

 صلاحيت در لغت به معناي لياقت، اهليت، و شايستگي است. 

مي شود،  فتهگ صلاحيت در مفهوم عام: يعني داشتن شرايط و لوازم كافي، براي انجام كاري است. وقتي

  .قاضي يا شاهد و. . . بايد

م ايد انجاي كه بقانون، براي امورصلاحيت داشته باشند يعني هر يك بايد شرايط لازم و كافي مقرر در 

  دهند را داشته باشند. 

أمور اختيار قانوني يك م :): كلمه صلاحيت از نظر حقوق عبارت است ازCompetnce( صلاحيت

صلاحيت  ياعات در رسيدگي به تظلمات و تراف مثال صلاحيت دادگاهها، رسمي براي انجام پاره اي امور

 )قانون مدني ١٢٨٧ماده ( .مأمور دولت در تنظيم سند رسمي

 ي انجامي يك مأمور رسمي برا(اختيار قانون برخي در تعريف صلاحيت گفته اند: ت:يت صلاحيماه

  اي امور را صلاحيت مي نامند.)پاره

ده ه داده شدادگا صلاحيت عبارت است از اختياري كه به«مرحوم دكتر احمد متين دفتري نيز چنين نوشته: 

مورد  اص (درخكرده حكم آن را صادر نمايد، اين اختيار را قانون به موجب حكم تا به دعوا رسيدگي 

  ».دهدمي (در مورد دادگاههاي عمومي) دادگاههاي اختصاصي) و يا به موجب حكم عام

به  ست و ايناجبر  لمهكنيم. اختيار متضاد كمياي به نام اختيار برخورد سي عبارات مذكور به كلمهربا بر

 ين اشخاصست و اي اين اشخاص اشود كه آيا منظور از دادن چنين اختياري ايجاد حق برايذهن متبادر م

  از انجام آن امور محوله خودداري نمايند؟ مي توانند

تناع ده اي امر پرونديا از صدور راي  كردهم خود داري دتواند از رسيدگي به شكايات مرمثلاً آيا قاضي مي

  امتناع كند؟مقام صالح  اي دستورات قضايينمايد، يا ضابط قضايي از اجر
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و  هد بودخوابلكه مشكل آفرين واضح و روشن است كه تعريف اين چنيني از صلاحيت امري غير مفيد 

مفهوم  ه معنا وتيار بمورين و كاركنان دولت دادن اخأحيت به ممنظور قانونگذار نيز در اعطاي صلا مسلماً

مود و نن نميبراي آنها معي يبراي عدم اجراي چنين حقي مجازاتفوق نبوده است، چرا كه در غير آن 

  كرد. ضمانت اجرا تعين نمي

ي عدم اجراي قانون آيين دادرسي در امور كيفري كه برا ١٦قانون مجازات اسلامي و ماده  ٥٩٧ماده 

  باشد مؤيد اين مطلب است. ابطين ميضتكليف قانوني قضات و 

عريف ت، و در صورت گذار به مأمورين هم حق است و هم تكليفصلاحيت اعطايي از طرف قانوپس

رين وط مأمتوان ضمانت اجرايي براي مستنكفين از اجراي امر قانوني توسصلاحيت با اين مفهوم مي

ستنكاف خود ا اجراي حق قانوني ، در غير اين صورت نمي توان براي شخصي كه ازصلاحيت دار قائل شد

  د يا حتي وي را مذمت كرد و مستحق مجازات دانست. كند، مجازاتي تعين كرمي

  

  انواع صلاحيت:. ١
  صلاحيت اجرايي -٣حيت قضايي صلا -٢ صلاحيت تقنيني -١

الح راجع صمصلاحيت تقنيني كه همان صلاحيت قانونگذاري مي باشد كه به مرجع يا  صلاحيت تقنيني:

 فلمتفاوت و مخت ،كشورها يطبق قانون اساساين مراجع . قانونگذاري در كشورها اين اختيار داده مي شود

يتدار گيرد. در كشور ما نيز مراجع صلاحاساسي مورد بررسي قرار مياست كه اين امر درحقوق 

نون گر در قارد ديقانونگذاري، نحوه و مراحل آن، اختيارات قوه مقننه در قانونگذاري و بسياري از موا

سي جمهوري اسلامي قانون اسا ٧١در اصل ، است به عنوان مثالاساسي آمده و مشروحاً به آن پرداخته شده 

ي تواند اسي مون اسمجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قان« ايران چنين آمده است:

، فكيك قواتاصل  ، پس مطابق اين اصل و اصول و قواعد پذيرفته شده ديگر و با توجه به»وضع قانون كند

هايي صادر مهه و بخشناتوانند آيين نامو مجريه حتي نمي گذاري ندارند و قوه قضاييهونديگر حق قانمراجع 

ضات قزه داده ار اجاباشد و در امور قضايي نيز قانونگذ يا قوانين عادي كشور يكنند كه خلاف قانون اساس

از  ا رابطال آنهه و ااز اجراي آيين نامه يا بخشنامه هاي خلاف قوانين عادي و قانون اساسي استنكاف نمود

اً مخصوص كه اين امر موجب حفاظت از خدشه دار شدن عدالت، ديوان عدالت اداري درخواست نمايند

ي نيز لالملندر عرصه بيشود. مت و ذي نفوذ و حفظ حقوق عامه ميجلوگيري از سوءاستفاده افراد ذي س

كند و ز ميوسط حاكميت دولتها بروتاستقلال سياسي كشورها با تصويب و اجراي قوانين آن كشورها 

د بين درتمنچنانچه اين صلاحيت قانوگذاري بطور كلي يا جزئي توسط ساير كشورها يا سازمان هاي ق

كه  ت استشود و به همين جهلال سياسي آن كشورها خدشه دار ميالملي يا منطقه اي سلب شود استق

و  به كندي بزرگ هايدولت ها مخصوصاً براي قدرت ها و قوانين بين الملي براي بسياري از هاپذيرش دادگ

  گيرد. سختي صورت مي
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  صلاحيت اجرايي: - ٢

اعمال  براي منظور از صلاحيت اجرائي دولت، (منظور حاكميت)يعني دولت شرايط لازم و كافي قانوني

يل شورشها به دل ردي مواقدرت در تعقيب افراد، توقيف اموال و افراد و مجازات افراد را دارد. البته در بعض

رند، وانين داقجراي او نا آرامي هاي داخلي در بعضي از كشورها، دولتها شرايط لازم و كافي قانوني براي 

گيرد، كه يقرار م منطقه تحت كنترل شورشيانمثلاً متهمي در ، ولي قدرت و توانايي اعمال آن را ندارند

  . ردامكان دستگيري وي وجود ندا

  

  صلاحيت قضايي:
كمه، ، محاحيت قضايي در مفهوم كلي عبارت از داشتن شرايط لازم و كافي براي تحقييق، تعقيبصلا

  صدور راي، اجراي احكام صادره از مراجع قضايي مي باشد. 

رر و يا ط مقياصلاحيت قضايي با اجتماع شرايطي و وجود اركاني تحقق مي يابد كه در صورت فقدان شر

  ين مي رود. اركان مقوم آن صلاحيت نيز از ب

  :اركان و مقومات صلاحيت قضايي، عبارتند از

  ائي صالح. مرجع قض -٣مقام قضائي صالح  -٢قانون صالح  -١ 

  قانون صالح و شرايط آن:

مرجع قانونگذاري  -٢ قانون چيست؟ -١به دليل جلوگيري از اطاله كلام در اين مبحث از بيان مشروح اينكه

عريف و تها به باشد؟ صرفنظر نموده و تنمي گذاري و مراحل آن چگونهو نحوه قانون باشدمي چه نهادي

  ذكر موارد ضروري و به اختصار مي پردازيم. 

 ليت اجراو قاب مجموعه مقرراتي كه از طرف مراجع ذي صلاح وضع و مراحل تقنيني خود را سپري« قانون:

  ».شودقانون محسوب ميپيدا كرده باشد، 

قيب، ، تعيقيعني قانوني كه استناد آن از طرف مقام قضائي در زمان تحققانون صالح  قانون صالح:

زم را ايط لااين امر زماني محقق مي شود كه قانون، شر، محاكمه، صدور راي، اجراي حكم صحيح باشد

ماني و زي حكومت ون دارا، بايستي قانبراي اينكه قانون شرايط استناد داشته باشد. براي استناد داشته باشد

  گردد. اد ميل استننون مورد نظر غير قابدر غير اين صورت و فقدان يكي از موارد مذكور قا، مكاني باشد

هيچ « نين بيان شدهچق. اساسي  ١٦٩اين امر در اصل اعتبار خود را از دست خواهد داد. از اتمام آن ديگر 

  وب نمي شود. فعل يا ترك فعلي باستناد قانوني كه بعد از آن وضع شده است، جرم محس

  

  مقام قضايي صالح: - ٣
وسط قوه قضاييه بررسي و احراز در جمهوري اسلامي ايران شرايط تصدي عمومي و اختصاصي قضا ت

شود و در صورت احراز و پس از طي مراحل قانوني ابلاغ قضايي از طرف رياست محترم قوه قضاييه مي
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ريت خود و در حدود ابلاغ قضايي صلاحيت و قاضي مطابق ابلاغ قضايي در حوزه مأمو صادر مي شود

  نظر قرار گيرد. ، هرچند كه در احراز صلاحيت بايد، قوانين و شرايط ديگر نيز مدخواهد داشت

  

  محاكم:
   مي باشد. )courtمعادل فارسي دادگاه يا انگليسي كلمه (، كهمحكمه بوده جمع، محاكم

امه در لغت ن. ام توسط قضات صادر مي شودمحكمه اسم مكان است وآن جايي است كه در آن احك

  اشاره شده است.  هادهخدا و ساير لغت نامه ها به اين مضمون

  

  جرم - ٥ 
 جرم از كه زيادي تعاريف اصطلاح، عليرغم در و )١٣، . . (سياح آمده است» گناه«جرم در لغت به معناي 

 قرار همگان قبول دمور كه آيد عمل به يفيتعر جرم، آنچنان از تا نيامده بدست موفقيّت اين هم هنوز شده

 و دانشمندان سبح بر جرم ةپديد كه اينست نيز امر اين دليل و باشد ارزش واجد مكان و زمان در و گيرد

شود بر يمحسوب حققان داراي مباني و صور گوناگون بوده، به سخني ديگر، آنچه كه از نظر يكي جرم مم

ديده به ي پسنن جرم به خود نگيرد، بلكه امكان دارد كه حتي عملحسب ديگري نه تنها ممكن است عنوا

 )١٣٨٤(شامبياني،  شمار آيد

  

  تعريف علماي حقوق از جرم: 
اند. هر يك از اين تعاريف، اغلب از اي تعريف كردهگونه به را جرم يك هر كيفري حقوق علماي 

عل فهر «تب عدالت مطلق، جرم را مك، اي نمونههاي خاصي ملهم شده است. برگرايشهاي نظري مكتب

اسي، ش جرم شنران دانيا بنا به تعريف گارو فالو يكي از بنيانگذا تعريف كرده است» مغاير اخلاق و عدالت

 قي كهجريحه دار كردن آن بخش از حس اخلا"جرم عبارتست از تعرض به احساس اخلاقي بشر يعني 

 قانون در جرم )١٣٨٦(اردبيلي، "شودري را شامل مياحساسات بنيادي نوع خواهانه يعني شفقت و درستكا

 مجازات ونقان ٢ ة: در قانون مجازات اسلامي از جرم تعريف نشده است، فقط در ماداسلامي مجازات

ون براي آن فعل يا ترك فعل كه در قانهر رفتاري اعم از «: است آمده جرم اوصاف بيان در اسلامي

  ». شودمجازات تعيين شده باشد جرم تلقي مي

  

  :جرم كلي تقسيمات 
جرم كيفري به معناي عام، عبارتست از هر فعلي كه به موجب قوانين كيفري انجام  جرم كيفري: - ١

مانند قتل، كلاهبرداري، سرقت، و غيره از حيث عنصر ، دادن و يا ترك آن با مجازات مقرّر توأم باشد
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خاصي است كه در قانون تصريح شده است. و از  قانوني جرم كيفري بنا به اصل قانوني بودن جرايم، فعل

  )١٣٨٦(اردبيلي،  زيان و خسارتهاي مادّي تحقّق يابدحيث عنصر مادّي جرم كيفري ممكن است مستقل از

بران آن شود كه من غير حقٍ، زياني به ديگري وارد و فاعل را به جبه فعلي اطلاق ميجرم مدني:  - ٢

 را غير مال كس هر «: مدني قانون ٣٢٨ ةدر قانون نداشته باشد مثل مادملتزم كند و ممكن است نصّ خاصّي 

 بدون يا باشد ردهك تلف عمد روي از اينكه از اعمّ بدهد آنرا قيمت يا مثل بايد و است آن ضامن كند تلف

  است.  مال آن تقيم نقص ضامن كند معيوب يا ناقص آنرا اگر و منفعت يا باشد عين اينكه از اعم و عمد

ه تبع بتخلف انتظامي عبارت است از نقض مقررّات صنفي يا گروهي كه اشخاص  جرم انتظامي: - ٣

ان، وكلا، سردفتر صنفي انونهايك مانند كوچكي عهاند. در واقع، جامعضويت در گروه آن را پذيرفته

اتحاديه  يا گروه يبقا و نظم حافظ كه است مقرراتي و اصول به متّكي بزرگ جامعه مانند. . . . و پزشكان

  .)١٣٨٦(اردبيلي،  اي استي و حرفهصنف

 
  صلاحيت مراجع كيفري  انواع

 در لتعمومي، سهو امنيت و نظم رسيدگي، حفظ در تسريع همچون دلايلي به كيفري مراجع صلاحيت

  :مي شود بندي تقسيم زير انواع به. . . و مجازات ادله، ميزان جمع آوري

  . اضافي صلاحيت-٤خصي. ش صلاحيت -٣ي. محل صلاحيت -٢ذاتي.  صلاحيت -١

 مرجع براي جرم مجازات يا و جرم اهميت يا جرم نوع اساس بر مقنن كه صلاحيتي صلاحيت ذاتي:

 و خوردهگره اجتماع مصلحت و عمومي نظمباذاتي،  صلاحيت )١٣٨٦(جويباري،  نمايدمي تعيين قضايي

 شوديم حاصل آن از كه است عملي مطلق طلانب موجب ذاتي صلاحيت از تخلف. نيست جابجايي قابل

 صلاحيت از است بارتشخصي:ع صلاحيت- ٢)-باشد(مدني،  شده صادر درستي به رأي كه هرچند

 مشابه حيت، وصلا نوع اين. است متهم اجتماعي موقعيت يا و سن، شغل به توجه با قضايي مراجع رسيدگي

  . شودمي تعيين شخص متهم خصوصيات به توجه نمي كنيم. با مشاهده حقوقي مراجع در آن را

 اجتماعي موقعيتوشغل باراعت به -٢ .اطفال و نوجوانان  ٢و١هاي كيفري متهم، دادگاه سن اعتبار به -١

 توجه با هاي ويژه روحانيت؛ متهم: دادگاه ديني شخصيت اعتبار به -٣ مسلح نيروهاي قضايي سازمان ؛متهم

 ويژه دادگاه و دادسرا نام به مستقلي و اختصاصي مختلف، مرجع عرصه هاي در روحانيون تأثير و نقش به

  ).مي نمايد(نوروزي رسيدگي صنف اين جرايم به روحانيت

نون، قا موجب قضايي، به مقام يا مرجع كه صلاحيتي از است عبارت اصطلاح در اضافي: صلاحيت

  . دارد عادي صلاحيت بر علاوه

 صلاحيت موارد ايپاره اختصاصي، در يا عمومي گاه، خواهداد و دادسرا از اعم كيفري قضايي مراجع

 جهات. مي كنند پيدا است آنها محلي يا ذاتي صلاحيت از خارج كه قضايي امر به رسيدگي براي اضافي

 خاص طور به و است حقوقي نظام جنايي و قضايي سياست نوع بر مبتني و كيفري، متعدد اضافي صلاحيت
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 تسهيل ادعاي به يا ملي منافع و مصالح حفظ ادعاي به اشخاص يا ذا، محاكمل است گرديده ذكر قانون در

  . ندارند را مزبور صلاحيت تحديد يا توسيع رسيدگي، اختيار در

  

  در امور كيفري اضافي صلاحيت موجبات
  .گيرد صورت متعدد افراد واحد، توسط جرم -١

  .شود واقع نفر يك متعدد، توسط جرايم -٢ 

  .است داشته ديگري عليه، محكوميتهاي محكوم گردد م، معلومحكصدور از پس -٣ 

  .باشند داشته تامي يكديگر، ارتباط با جرايم - ٤ 

  .شود مي كيفري امر احاله موجب كه جهاتي -٥ 

  وروزي، همان)(ن باشد جرم از كيفري، ناشي دادگاه در مطالبه مورد زيانو  قضايي ضرر نيابت -٦

  به موجب قوانين خاص  -٧ 

  

ي كيفري صالح، براي رسيدگي به اتهامات نمايندگان مجلس و رياست هاهدادگا
  جمهوري

يني يا دص اداري يا يا به دليل موقعيت خا به علت خصوصيت ويژه آنهاافراد برخي از اتهامات به رسيدگي

 زي باشد. انممعه و يا دادگاه محل وقوع جرم به نفع يا مصلحت جادر دادگاه هاي عمومي  اجتماعي افراد

تخصص  لاعات ويا توسط افراد با اطبا تشريفات خاص  واست  قضايي ويژه اي اين رو احتياج به مراجع

رخي از ط به بشوند. اين مراجع برحسب مورد به برخي از امور خاص و يا دعاوي مربوويژه اي رسيدگي 

وده ويا ببوطه مر آن نيز بايد داراي اطلاعات خاص درزمينهاشخاص رسيدگي مي نمايند. بنابراين قضات

 كه به دعاوي مربوط به همين صنف رسيدگي مي نمايند. ، ازاشخاصي باشند

دعاوي  تاًاينصلاحيت عام رسيدگي به دعاوي را دارند، مگر دعاوي خاصي كه قانون صراحمراجع عمومي

عمومي  يهااهرا در صلاحيت مراجع اختصاصي قرار داده است، پس مبناي تميز وتفكيك دعاوي بين دادگ

  و اختصاصي قانون مي باشد. 

  مراجع اختصاصي با توجه به صلاحيت آنان عبارتند از:

  ضاتقدادگاه عالي انتظامي  -٤ دادگاه ويژه روحانيت-٣ دادگاههاي انقلاب-٢هاي نظامي دادگاه-١

به  خصوص جرايم تخلفات مربوطدري رسيدگي به اتهامات ريئس جمهورديوان عالي كشور فقط برا-

  وليت و وظايف وي صلاحيت دارد. مسئ
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  دادگاه هاي نظامي الف:

ت ر از حياوموث به علت لزوم اجراي كيفرهاي سنگين و نياز مبرم به تسريع در رسيدگي و دفاع به موقع

امي انتظ ونظامي كشور و حفظ اسرار نظامي، دادگاه هاي نظامي جهت رسيدگي به جرايم خاص نظامي 

  . كه اين دادگاها در اكثر كشورهاي دنيا وجود دارند نظاميان ايجاد گرديده اند

لح در وهاي مسهايي است كه اعضاي نير، بزهمنظور از جرايم مربوط به وظايف خاص نظامي و انتظامي

  اند. ارتباط با وظايف و مسئوليت هاي نظامي و انتظامي مرتكب گرديده

  

  دادگاه هاي انقلاب ب:
ها مراكز استان دادگاه انقلاب در ١٣٩٤اصلاحي ١٣٩٢سي كيفري مصوب قانون آيين دادر ٢٩٧مطابق ماده  

يت رسيدگي به شود. اين دادگاه صلاحيوه قضاييه در شهرستان ها تشكيل مو به تشخيص رياست محترم ق

و و دو عض اين قانون داراي رييس (ت) و جرايم موجب مجازات مندرج در بندهاي، (الف)، (ب)، (پ)

  عضو نيز رسميت دارد. مستشار است، كه با دو 

بليغ بر عليه نظام، تحريك و ت-٢ليه امنيت داخلي و خارجي و محاربه و يا افساد في الارضكليه جرايم ع-١

م توهين به مقا -٣. تشويق نيروهاي نظامي در حال جنگ به فرار از جبهه، همكاري با دول متخاصم و. . 

قدام مسلحانه و تخريب ائه عليه جمهوري اسلامي يا توط-٤ بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران و مقام رهبري

  ليه جرايم مربوط به قاچاق و مواد مخدرك- ٦ جاسوسي به نفع اجانب- ٥ موسسات به منظور مقابله با نظام

 شوه، اختلاس،هاي ناشي از ربا، غصب، رقانون اساسي يعني رسيدگي به ثروت ٤٩دعاوي مربوط به اصل 

اي ش زمين هي، فروها ومعاملات دولتوقوفات، سوءاستفاده از مقاطعه كارياستفاده از م سرقت، قمار، سوء

امر،  ثبوت وموات ومباحات اصلي، داير كردن اماكن فساد و ساير موارد غير مشروع كه پس ازبررسي 

 موال بهادن صاحب اموال، اين نبوگردد، در صورت معلوم اموال مذكور اخذ و به صاحب حق رد مي

  گيرد. ق ميالمال تعلبيت

  

  دادگاه ويژه روحانيت ج)
ه مقام مانيكوتا ز اين دادگاه براساس دستوررهبرانقلاب اسلامي، حضرت امام خميني(ره)تشكيل گرديد

هاي ردر حوزهتبهكامعظم رهبري ادامه كار آن را مصلحت بداند، به منظور پيشگيري ازنفوذ افراد منحرف و

ي به رسيدگ متخلف وبه طور كلي جهت ما هاين ندن روحانيعلميه، حفظ حيثيت روحانيت وبه كيفر رسا

لباس  گردد كه ملبس بهجرائم اشخاص روحاني رسيدگي خواهد نمود. (روحاني به كسي اطلاق مي

محسوب  وحانيرروحانيت بوده ويا در حوزه مشغول تحصيل باشدويا اگربه كار ديگري مشغول است عرفاً 

  گردد.)
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دگاه ضات داويژه روحانيت از سوي مقام رهبري منصوب مي گردد وساير قحاكم شرع شعبه اول دادگاه 

يژه سراي وحسب مورد طبق نظر مقام رهبري نصب مي گردد. در معيت دادگاه ويژه روحانيت داد، نيز

لي و اري و مادير ادم، ، معاون ارشاد، معاون تحقيقات و عملياتروحانيت ايجاد شده كه متشكل از دادستان

وب هبري منصعظم رلازم داديار و كارمند اداري مي باشد. دادستان ويژه روحانيت توسط مقام م به تعداد

د. باشب ميتان منصوها ودادياران دادسراي ويژه شهرستان به عهده اين دادسنصب دادستانگردد. عزل ومي

  دادسرا و دادگاه ويژه روحانيت در موارد ذيل صالح به رسيدگي است:

ورتي كه طرف صكليه اختلافات محلي مخل به امنيت عمومي در -٢ عمومي روحانيونكليه جرائم -١ 

ريت داده بري براي رسيدگي مأموكليه اموري كه از سوي مقام معظم ره- ٣اختلاف روحاني باشد. 

يت صلاح شود. در صورتيكه فرد خاطي روحاني، قاضي باشد، دادسراي ويژه روحانيت در بدو امرمي

اشد نموده ب معلق اينكه دادگاه عالي انتظامي قضات روحاني مورد نظر را كه قاضي است تعقيب ندارد مگر

گردد يسيدگي مرادگاه هاي عمومي حقوقي ، در دحقوقي عليه روحانيون مطابق قوانينرسيدگي به دعاوي

 و از صلاحيت دادگاه ويژه روحانيت خارج مي باشد. 

  

  ي اضافي آنها تهران و صلاحيتها ٢و ١دادگاه هاي كيفري 
 صلاحيت و همچنين دادگاه هاي نظامي و روحانيت ويژه تهران نوعي تهران كيفري دادگاههاي صلاحيت

 كليه به رسيدگي« دادسرا احياء قانون ٤ ماده يك تبصره براساس. باشداستانها مي ساير به نسبت اضافي

 و اسلامي، وزراء شوراي مجلس ننمايندگا، نگهبان شوراي، نظام مصلحت تشخيص مجمع اعضاء اتهامات

 پايه دارندگان، محاسبات ديوان رئيس و دادستان، سفرا، قوه سه روساي مشاوران و معاونان آنها معاونين

 مديران و بالاتر و سرتيپ درجه از انتظامي و نظامي افسران عمومي جرايم و فرمانداران، استانداران، قضايي

 صلاحيت در كه مواردي استثناء به بوده تهران استان كيفري گاهداد صلاحيت در هااستان اطلاعات كل

 ديوان در قبلا( شغل با مرتبط جرايم به رسيدگي فوق موارد از علاوه .»است قضايي مراجع ساير

 دادگاه و دادسرا صلاحيت در دولتي دانشگاههاي روساي و شهردار) شد مي رسيدگي دولت كيفركاركنان

 قضايي مراجع ساير صلاحيت در كه مواردي استثناء به«  جمله منظوراز. بود قرار داده شده استان مركز

 مورخ الحاقي( ٣ تبصره وفق باشند روحاني الذكر فو ق افراد اگر كه است روحانيون الف): شامل است

 و ١٣٦٩ مورخ ماه مرداد مصوب روحانيت ويژه هايدادگاه و دادسراها نامه آئين ٣ ماده) ٢/٩/١٣٨٤

 طبق رأي. است رسيدگي به صالح روحانيت ويژه دادگاه و دادسرا، ١٣٨٤ آذرماه مصوب آن اصلاحيه

 مرتكب فوق ماده در مذكور مقامات از يكي كه صورتي در ١٣٨٢ /٣٠/١٠ مورخ – ٦٦٤( رويه وحدت

 استان دادگاههاي كيفري نه است رسيدگي به صالح انقلاب دادگاه شود انقلاب دادگاه صلاحيت در جرم

قانون آيين دادرسي كيفري جديد با كمي تغييرات به  ٣٠٩الي  ٣٠٧كه اين موضوع نيز در مواد . نتهرا

قانون مذكور است، كه رسيدگي به  ٣٠٨تصويب رسيده است، كه از مهمترين تغييرات اين قانون ماده 
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  ١٠٧ /صلاحيت و نحوه تعقيب محاكم كيفري در خصوص جرائم مقامات دولتي 

 
در صلاحيت دادگاه اتهامات بسياري از مقامات از جمله مديران كل، فرمانداران غير مراكز استان و. . . كه 

كيفري استان تهران بود، به دادگاه هاي كيفري مركز استان محل وقوع جرم محول نموده است، كه در 

  جهت تسهيل رسيدگي و اصل صلاحيت محلي مي باشد. 

  

  نحوه تعقيب رئيس جمهور و نمايندگان مجلستاريخچه 
ون تشكيل دادگاههاي عمومي وانقلاب كه )قان٤به ماده ٢٨/٧/١٣٨١با توجه به مفاد تبصره الحاقي (مورخه 

ولي اسمي از رؤساي سه قوه به ميان بود، وزرا و ساير صاحب منصبان مشخص شده  رسيدگي به اتهامات

مورد رؤساي دو قوه ديگر يعني مجلس و قوه قضائيه اين مسأله حل شده است چون  كه دربود، نيامده 

ه قضائيه نيز با توجه به اين كه داراي پايه قضائي نماينده مجلس است ورئيس قو "رئيس مجلس اصولا

ولي درخصوص رئيس . هاي كيفري استان تهران رسيدگي مي شدبه اتهام انتسابي آنهادر دادگاه باشدمي

 گويد:قانون اساسي مي )١٤٠اصل (. جمهور مسأله كمي متفاوت است كه به تحليل آن مي پردازيم

عاونان او و وزيران در مورد جرايم عادي با اطلاع مجلس شوراي م و رسيدگي به اتهامات رئيس جمهور«

بايد قوه "شود نكته مهم در اين قضيه اين است كه اولاهاي عمومي دادگستري انجام ميگاهاسلامي درداد

قضائيه اين مسأله رابه مجلس اطلاع دهد و قانونگذار اين مطلب را جهت عدم ايجاد اختلال دركاردولت 

ن حدود يقانون تعي )١٩اين موضوع اطلاع داشته باشند درضمن (ماده  نمايندگان ملت از قرار داده كه

چنين بيان  )٢٢/٨/١٣٦٥هاي رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب (اختيارات ومسئوليت وظايف و

رسيدگي به اتهامات مربوط به تخلفات در رابطه با وظايف واختيارات رئيس جمهور در صلاحيت  دارد:مي

اطلاع هاي عمومي دادگستري تهران وبا گي از طريق دادگاهجرايم عادي رسيدلي كشور است ودرديوانعا

درمورد اختيارات رهبر  ـ قانون اساسي)١١٠اصل  ١٠(بند ـ . گرددمجلس شوراي اسلامي صورت مي

 عزل رئيس جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور پس از حكم ديوانعالي كشور به تخلف از« گويد:مي

ـ درصورتي كه  ٨٩اصل ٢)ـ بند ٨٩وظايف قانوني يا رأي مجلس شوراي به عدم كفايت وي براساس اصل (

 حداقل دو سوم نمايندگان مجلس شوراي اسلامي رئيس جمهور رادر مقام اجراي مديريت قوه مجريه و

 لف وموافق ووچنانچه پس از بيانات نمايندگان مخا، اداره امور اجراي كشور مورد استيضاح قرار دهند

، اكثريت دو سوم كل نمايندگان به عدم كفايت رئيس جمهور رأي دادند مراتب جهت پاسخ رئيس جمهور

پس از عزل رئيس جمهور به دو طريق ممكن است . )به اطلاع مقام معظم رهبري مي رسد١١٠اجراي اصل (

 ـ رأي ديوانعالي كشور و٢هبر ديد رـ با رأي دو سوم نمايندگان مجلس شوراي اسلامي وعزل او به صلاح١

مسئوليتهاي رياست  ين حدود و وظايف اختيارات ويقانون تع ـ ١٩عزل او به صلاحديد رهبر ـ در ماده 

 رسيدگي به اتهامات مربوط به تخلفات دررابطه با وظايف واختيارات رئيس جمهور در جمهوري آمده:

است در خصوص جرايم  قانون اساسي) ١١٠اصل  ١٠صلاحيت ديوانعالي كشور است كه ناظر به(بند ـ 

مراد از جرايم عادي مذكور در (اصل «قوه قضائيه چنين نظر داده است  اداره حقوقي ١٩عادي در ماده 
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ـقانون اساسي)جرايم غير سياسي وغير نظامي است وشامل جرايم عادي ارتكابي شده در حين انجام ١٤٠

به جرايم عادي وزراء در حين يا به سبب انجام وظيفه گي وظيفه و به سبب آن نيز مي شود درنتيجه رسيد

هاي عمومي انجام مي شود بحث اينجاست كه براي رسيدگي به نباشد با اطلاع مجلس دردادگاه باشد يا

هاي عمومي يا كيفري استان صالح است يا مثل مقامات مذكور در ماده جرايم عادي رئيس جمهور دادگاه

، دادگاه كيفري استان تهران ـ اگر به اين عقيده باشيم كه وانقلابمومي) قانون تشكيل دادگاههاي ع٤(

دادگاههاي عمومي يا دادگاه كيفري استان براي رسيدگي صالح مي باشند اين مورد به نظر مي رسد با ظاهر 

) قانون اصلاحي است كه ٤قانون اساسي مطابقت دارد ولي تعارضي كه پيش مي آيد با ماده ( )١٤٠اصل (

 شد دري ميكيفري تهران رسيدگ هاي) دردادگاه٤جرايم (مهم وغير مهم)مقامات موضوع ماده (به 

صورتيكه براي جرايم غيرمهم رئيس جمهور بايد در يك دادگاه عمومي رسيدگي شود كه اين بااهداف 

بود،  قانونگذاري كه براي رسيدگي دقيق وحفظ جايگاه مقامات عالي رتبه مي باشد در تعارض آشكار

شود، مهوردر ديوانعالي كشور رسيدگي ميوقتي به تخلفات دررابطه با وظايف واختيارات رئيس ج

انتسابي به رئيس جمهور  پرواضح است كه منظور قانونگذار اين نبوده است كه براي ساير اتهامات

يكي از هاي عمومي رسيدگي شود. البته لازم به ذكر است كه باتوجه به اينكه رئيس جمهور دردادگاه

اعضاي تشخيص مصلحت نظام است رسيدگي به اتهامات وي (به جز اتهاماتي كه در صلاحيت ديوانعالي 

. البته قانون آيين دادرسي كيفري مصوب بودكيفري استان تهران هاي  در صلاحيت دادگاه كشور است)

 به ح براي رسيدگي، صراحتاً دادگاه صالهطبق قانون قابليت اجرا پيدا كرد ١٣٩٣كه از مهرماه  ١٣٩٢

كيفري هاي  اين قانون دادگاه ٣٠٧اتهامات رؤساي سه قوه از جمله رئيس جمهوري را مشخص و طبق ماده 

، البته چنانچه رييس جمهور فردي روحاني از نظر قانون باشد، به تهران اين صلاحيت را پيدا كرده است

روحاني  فرد ؛شد؛البته چنانچه رييس جمهوراتهامات وي در دادگاه ويژه روحانيت تهران رسيدگي خواهد 

هاي انقلاب ب باشد، به اتهامات وي در دادگاهنباشد و اتهامات وي از موضوعات در صلاحيت دادگاه انقلا

ديگر ابهامي  آيين دادرسي جديدبا اين اوصاف ديگر با اجرايي شدن قانون  تهران رسيدگي خواهد شد در

  . اتهامات اين مقام باقي نمي ماند مرجع صالح براي رسيدگي به در خصوص

  

 قانون اساسي و رابطه آن با مصونيت پارلماني  ٨٦اصل 

س نمايندگان مجل يكي از موارد بحث بر انگيز ديگر در خصوص تعقيب مقامات دولتي موضوع مصونيت

تعقيب،  ، با توجه به پايبندي كشورها به بعضي از اصول و نظامهاي تعقيب؛ نحوهباشدشوراي اسلامي مي

در كشور ما نيز در طول . ، مقامات بلند پايه از جمله نمايندگان متفاوت استمصونيت يا عدم مصونيت

در خصوص  تاريخ و با توجه به وجود نظامهاي حاكم و وجود ديدگاه هاي مختلف؛ رويكرد هاي مختلفي

ن كشورهاي غربي مصونيت را ها با اقتباس از قوانيمصونيت پارلماني اتخاذ شده و در بعضي از دوران

 كنار در پارلماني مصونيت اصل بيني پيش. ها آن را نپذيرفته استبصورت كامل پذيرفته و در برخي دوران

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jl

aw
st

.ir
 o

n 
20

26
-0

2-
04

 ]
 

                            12 / 28

https://jlawst.ir/article-1-823-en.html


  ١٠٩ /صلاحيت و نحوه تعقيب محاكم كيفري در خصوص جرائم مقامات دولتي 

 
 در آن ويژه جايگاه گوياي اصل اين به قانونگذاران افزون روز اهتمام و كشورها اساسي قانون اصول ساير

 نمايندگان خاطر سلامت و اي حرفه امنيت از اي شايسته نحوه به كه اساسي اصل اين است جهاني جامعه

 نظري مباني بر و است برخوردار حقوقي تأسيسات ساير به نسبت متمايزي حقوقي ماهيت از كندمي حمايت

 و توجيهات مصونيت از نمايندگان مندي بهره ضرورت اثبات منظور به حقوقدانان. دارد تكيه استواري

 قانونگذار انديشه دادن سوق در خود سهم به آنها از يك هر كه اندكرده مطرح بسياري منطقي استدلالهاي

 با كه اند داشته تلاش ايعده گروه اين مقابل در. است بوده گذار تاثير مذكور اصل اهميت به كشور هر

 تشريع فلسفه قانون قبال در اشخاص تساوي و مجازات و جرم بودن قانوني اصل همچون دلايلي به توسل

 مبناي و شرعي صبغه فقد و افراد خصوصي حقوق حيثيت و عمومي نظام از صيانت جهت در جزايي قوانين

كه اين نظرات مختلف ناشي از اعتقادات  كنند مواجه اشكال با را نمايندگان پارلماني مصونيت فقهي متقن

  . و جهان بيني آنها مي باشد

 از بيش اثبات و تاييد مسير در كشورها اكثر در لبغا گرايش پراكنده هاي مخالفت وجود با حال هر به

  پيشتر هك كشورهايي حتي كه اي گونه به است نموده گيري جهت پارلماني مجالس اعضاي مصونيت پيش

 نظر مصونيت لاص دامنه گسترش بر اخير هايدهه در اند كرده مي حمايت نمايندگان از محدود شكل به 

 تعرض) معد و مسئوليت عدم( مصونيت صورت دو هر پذيرش بر نيمب گرايانه جامع رويكردي و داشته

 يدتاي به را موضوع ينا صحت اخير ادوار در پارلماني نظامهاي قانوني رويكرد روند بررسي اند ه نمود اتخاذ

  . رساند مي

 است ودنب مامور و شدن حفظ، بودن محفوظ معناي به لغت در و فارسي زبان در جعليمصدر، مصونيت

 آمده تعرض زادور و نگاهداشتن محفوظ معناي به و صون مجرد ثلاثي ريشه از مفعول اسم، مصون واژه

  . است

 از داريبرخور و قانوني التزامات برخي از بودن معاف از است عبارت مصونيت، حقوقي اصطلاح در

 يك طبق .دسازمي روبهرو ايويژه محدوديتهاي با را قوانين برخي برابر در حقوقي حمايتهاي

 حالتي يا و يتكيف وجود از غالباً و شودمي موجب را كيفري مسئوليت زوال كه است عاملي »مصونيت«نظر

 كه رايطيش و احوال و اوضاع از استثنائي صورت به موارد بعضي در يا گرفته نشات مرتكب شخص در

 اينكه يا بگيردبر در را ائمجر تمام است ممكن مصونيت اين. . . شودمي ناشي است شده جرم تحقق موجب

  . شود شامل را جرائم از خاصي مصاديق

 هايآموزه نيز و فراملي مقررات، كشورها حقوقي نظام بر حاكم داخلي مقررات و قوانين در امروزه

 فاعد مصونيت ديپلماتيك قضائي، مصونيت مصونيت همچون مصونيت از متعددي هايگونه، حقوقي

 اغلب عادي و اساسي قوانين در اخير مصونيت. شودمي مطرح پارلماني مصونيت ويژه به و دعوا طرفين

 امتيازهاي( اصطلاح و است شده پذيرفته منتخب نمايندگان براي قانوني امتياز يك قالب در كشورها

  . است امر اين مويد) پارلماني
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 ارائه ست، امكانا گرديده يپارلمان مصونيت اصطلاح تعيين در حقوقدانان سوي از بسياري تعاريف چه اگر

 مويد عاريفت تمامي مشترك وجه اين وجود با. نيست فراهم پارلماني مصونيت از مانعي و جامع تعريف

 ظايفو اجراي در و نمايندگان براي قانونگذاران ازطرف كه است قانوني هايحمايت و امتيازات

 از ستا عبارت پارلماني مصونيت( است آمده روبرت فرانسوي فرهنگ در. است شده لحاظ نمايندگي

  برابر در مايندهن استقلال و نمايندگي وظايف از حراست منظور به مجلس نمايندگان به اعطايي امتيازات

  است: شده فتعري اينگونه پارلماني مصونيت دالوز حقوقي اصطلاحات فرهنگ در) او به تعرض هرگونه 

 كه نحوي به هدميد قرار حمايت مورد تعقيب گونه هر ربراب در را مجلس نمايندگان كه است امتيازي( 

  ). بپردازند خود نمايندگي وظايف اعمال به آزادانه بتوانند

  

   پارلماني مصونيت حقوقي ماهيت و جايگاه 
 عنوان به ارلمانپ با موضوع اين و است كشورها اساسي ، قانونپارلماني مصونيت منشا اصولا كه آنجا از

 از و شوديم مطرح اساسي حقوق مباحث ضمن در بيشتراست،  خورده پيوند ستقيمام قانونگذاري نهاد

 قلمرو در رلمانيپا واقعيت، مصونيت اين وجود با. آيدمي شمار به حوزه اين در طرح قابل اصلي مسائل

 واقع وجهت مختلف، مورد جهات از و است اي ويژه جايگاه داراي هم شكلي يا و ماهوي كيفري حقوق

 طبق. است انمك در جزايي قوانين اجراي بر حاكم اصول از كيفري قوانين بودن سرزميني اصل. شودمي

 از مجرم اينكه زا اعم يابندمي ارتكاب كشور داخل در كه جرائمي كليه به نسبت جزايي قوانين، اصل اين

 زا كه است وارد اصل ناي رب استثنائاتي اين وجود با. است الاجرا ، لازمخارجه اتباع يا باشد كشور اتباع

، كيفر زا معافيت اسباب بحث در حقوقي است. نويسندگان نمايندگان پارلماني مصونيت آنها جمله

، مجازات از يندهنما بودن معاف باعث، شرايطي تحت كه دانند مي هاييسبب شمار در را پارلماني مصونيت

 بر، نماينده ئيجزا مسئوليت نفي و قانوني يتمصون اثبات مقام در برخي شود. همچنينمي تقصير فرض به

 تحليل است هيجويند. (بديمي تمسك »عدم اصل«  به منظر اين از و ورزند مي تاكيد مجرمانه قصد فقد

 مصونيت بترتي اين به. است عمومي كيفر حقوق حوزه در وارد آن عناصر و اجزا تشريح، رواني ركن

 به، مجموع در و گيردمي قرار بررسي و توجه مورد، عمومي كيفري حقوق در متعددي جهت از پارلماني

 در موجود ظرين اختلافات و مباحثات از نظر قطع. است يافته ارتباط حقوقي شاخه اين با مستقيم شكل

 از جرائمي ابارتك به متهم، نماينده چنانچه، آن عدم يا نماينده سوي از جرم تحقق فرض امكان خصوص

 جرايم ساير و يعموم اذهان تشويش، اكاذيب نشر، افترا مقدسات به يا و مقامات ،افراد به توهين قبيل

 اساس بر يفرك شرايط تشريح و آن متمايز ويژگيهاي و اركان، ارتكابي جرم ماهيت صورت اين در، گردد

  . شد خواهد مشخص، اختصاصي كيفري حقوق مباحثات

. شودمي بررسي و بحث مسائل كيفري دادرسي آيين در متعددي هاي جنبه از نمايندگان پارلماني مصونيت

. است كيفري دادرسي آيين قلمرو در كه است مهمي مسائل از پارلماني مصونيت سلب و تعقيب تشريفات
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، نمونه براي. گرددمي تنسيق تنظيم دادرسي آئين زمينه در قوانيني قالب در معمولاً الاجرا لازم شكلي قواعد

 حتي و است مفصل و مشروع بسيار، خصوص اين در) آلمان فدرال مجلس( اگبوندست مقررات و قوانين

 لوگزامبورگ و اسپانيا و ايتاليا مجالس و فرانسه ملي شوراي مجلس در راهبردي اصولي و قواعد متضمن

 و بلژيك در دادرسي آئين قوانين و قواعد نصوص، برعكس. است مبسوط و جامع شكل همين به نيز

 اساساهلند،  و انگلستان ،ايرلند همچون نيز كشورها برخي در. است قديمي و كوتاه وجزم بسيار دانمارك

  . نيست موجود زمينه اين در اي ويژه دادرسي آيين

 عمومي دعواي تعقيب موانع بحثكيفري،  دادرسي آيين در پارلماني مصونيت به مربوط مباحث ديگر از 

 تلقي عمومي دعواي تعقيب موقتي موانع زمره. شود مي يتلق عمومي دعواي در مذكور مصونيت كه است

 بر. مي شود معلق زمان مرور تعليق حقوقي موانع از پارلماني كشورها، مصونيت برخي در همچنين. شودمي

 مباحث ديگر از عمومي نظم به مربوط و آمره قلمرو از نماينده اتهامات به رسيدگي اساس، صلاحيت اين

 مصونيت كه است عمومي دعواي تعقيب موانع كيفري، بحث دادرسي آيين ماني درپارل مصونيت به مربوط

 ، مصونيتكشورها برخي در همچنين. شود مي تلقي عمومي دعواي تعقيب موقتي موانع زمره در مذكور

 تعقيب براي اجازه تحصيل لزوم به توجه با زيرا آيد مي شمار به زمان مرور تعليق حقوقي موانع از پارلماني

 شود. بحث مي معلق زمان ، مرورتعقيب اجازه حصول عدم صورت كشورها، در دراين نمايندگان

 وي اتهامات به رسيدگي در نماينده اجتماعي موقعيت و سمت اعتبار به كيفري محاكم شخصي صلاحيت

 بحث كيفري، دادرسي آيين حوزه در داخل مسائل ديگر از است عمومي نظم به ومربوط آمره قواعد از كه

 تلقي عمومي دعواي تعقيب موقتي موانع زمره در مذكور مصونيت كه است عمومي دعواي تعقيب موانع

 :آيد مي شمار به زمان مرور تعليق حقوقي موانع از پارلماني كشورها، مصونيت برخي در همچنين. مي شود

تعقيب،  اجازه عدم رتصو كشورها، در دراين نمايندگان تعقيب براي اجازه تحصيل لزوم توجه با زيرا

 اجتماعي وموقعيت سمت اعتبار به كيفري محاكم شخصي صلاحيت بحث. مي شود معلق زمان مرور

 داخل مسائل ديگر از است عمومي نظم به مربوط و آمره قواعد از كه وي اتهامات به رسيدگي در نماينده

 و سمت اعتبار به كيفري ممحاك شخصي صلاحيتاساس،  براين. است كيفري دادرسي آيين حوزه در

 از است عمومي نظم به مربوط و آمره قواعد از كه وي اتهامات به رسيدگي در نماينده اجتماعي موقعيت

 از نماينده اتهامات به رسيدگي صلاحيت، اساس اين بر. كيفري دادرسي آيين حوزه در داخل مسائل ديگر

 مصونيت تاريخي است. پيشينه شده خارج) مجر وقوع محل اعتبار به( دادگاه محلي صلاحيت قلمرو

 مبدأ، نخست ديدگاه طبق. است مطرح ديدگاه دو پارلماني مصونيت تاريخي پيشينه خصوص در پارلماني

 و تدريج به ها مصونيت قبيل اين زيرا ؛نيست روشن پارلمانها اعضاي به تاريخي مصونيت اعطاي تاريخي

، ها توافق اين جهت همين به. است شده حاصل آنها ملي مجلس و حكومتها بين ضمني هاي توافق پي در

 تدوين براي اقدام كه آنجا از. يابد مي جريان اساسي قانون چهارچوب در آنها پذيرش و هستند داخلي

 هيجدهم قرن اخير ثلث به آن تاريخ پژوهشگران برخي نظر طبق و گرفته شكل اخير قرون در اساسي قانون
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 سند بنابراين. گردد مي شد، بر آماده. م ١٧٧٦ سال در فيلادلفيا اساسي قانون كه نيزما يعني – ميلادي

 ، ص٨( ندارد وجود باشد تاريخ اين از قبل پارلماني مصونيت حق وجود به اعتراف متضمن كه خاصي

 مر امپراطوري عصر به بايد را پارلماني مصونيت ريشه عملاً ، تاريخي منظر از، دوم ديدگاه طبق. )١١١

 ملي و سنا مجالس در مردم حقوق مدافعان زيرا ؛دانست مربوط دوره آن نظامهاي پارلماني سرشت و باستان

 توان مي نيز حاضر عصر در را آن مشابه كه بودند برخوردار زمان آن در ايگسترده و ويژه حمايتهاي از

 بين تعارض در ريشه ارلمانيپ مصونيت، شود بررسي رسمي طور به چنانچه اما. )٤ ص، ١٤( كرد مشاهده

 باز. م ١٣٩٧ سال در انگلستان پارلمان نشست به و )١٥( دارد انگليس قضائي نظام و پادشاهان، پارلمان

  . گرددمي

 دوم ريچارد – انگلستان پادشاه آور ننگ مالي رفتار كه نمود تصويب را ايلايحه عوام مجلس زمان اين در

 مخالف و، عوام مجلس صريح مصوبه اين حامي كه عضوي »سيهاك توماس «. ساخت مي محكوم را –

 تحت وي محكوميت. گرديد محكوم مرگ كيفر به و. شد كشيده محاكمه به، بود وي دادگاه و پادشاه

 با عوام مجلس نمايندگان توسط دوره آن در كه مخالفتي متعاقب لكن شد؛ مطرح كشور به خيانت عنوان

 شد شناخته سلطنتي عفو مشمول» هاكسي«  و نيامد در اجرا مرحله به محكوميت اين شد ابراز حكم اين

 اظهارات از نماينده شخص معافيت بر ناظر امتياز ابتدا نيز. م ١٥١٢ سال در »استرود«  قضيه در. )١٤ ص، ١٤(

 مجدداً  مصونيت اين. گرديد فرض مقبول و مسلم پادشاه سوي از، بعد اما، شد انكار، پارلمان در شده مطرح

 و سنا مجلس سوي از شكل هر به كه گرديد روبرو انكار با. م ١٦٢٩ سال در »اليوت جان سر« قضيه در

 ياد مجالس طرف از نمايندگان مصونيت پذيرش عدم در ها ايراد و ها اعتراض. نشد پذيرفته عوام مجلس

 ضرورت بر. م ١٦٦٨ سال در سنا مجلس اينكه تا يافت تداوم همچنان. م ١٦٦٧ و ١٦٤١ سالهاي در شده

 مردود، شد مي انجام پارلمان در نمايندگان سخنان سبب به كه را تعقيبي گونه هر و نمود تاكيد مصونيت

 قرار مجدد بررسي و بازبيني مورد را پارلمان اعضاي حق تا انگيخت بر را عوام مجلس، وقايع اين. دانست

 در »نطق آزادي پيشنهاد لذا. سازد متبلور سلطنتي اممق مداخله بدون، كامل آزادي و استقلال غالب در. دهد

 انگليس پارلمان مصوبه در. م ١٦٨٩ سال در سرانجام كه گرديد ارائه عوام مجلس به شانزدهم صده ابتداي

 اين. شد واقع تاييد و تصديق مورد – كند مي تضمي را مجلس نمايندگان و افراد حقوق از برخي كه –

، پارلمان اعضاي افعال و مباحثات از آن ٩ ماده در صريح طور به و گرفت امن »بشر حقوق سند«، مصوبه

 نيز فرانسه ). در١٥ ص ١٤( شد حمايت، پارلمان از خارج در اعتراضي و مخالفت يا مداخله گونه هر بدون

 به آنان داشت پاس راستاي در نمايندگان به بخشي مصونيت بر مبني ضرورت اين. م ١٧٨٩ انقلاب از بعد

 مصونيتي چنين. گرفت شكل، وظايف و تعهدات ايفاي مقام در و پارلمان درشده مطرح عقايد ببس

 ١٧٨٩ ژوئن ٢٣ جلسه در فرانسه كبير انقلاب نامدار ور سخن »ميرابو« پيشنهادي طرح موجب به بار نخستين

 عليه واستكيفرخ صدور امكان آنموجب به كه شد ياد امتيازي از آن در كه واقع تقليد مورد. م

 جزائيامور در پارلماني مصونيت، كشور اين در حال هر به(بود.  منتفي پارلمان اجازه بدون، نمايندگان
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احساس  حقوقي امور از بيشتر جزايي امور در پارلماني مصونيت ضرورت، انگلستان برخلاف و شد تجويز

 و مستندات چه اگر نيز بعدها. گرديد دتايي مجدداً. م ١٨٨١ و. م ١٨٧٥ اساسي قوانين در مصونيت اين. شد

 هيچ بدون، مصونيت اين. شد داده قرار استناد مورد مفاد همان ماهيتاً ليكن، يافت تغيير آن قانوني مواد

 در خواه ؛است ملي و سنا مجالس مجمع يا ملي مجلس در شده ارائه هايسخنراني و هابحث شامل استثنائي

 اساسي قانون ٢١ اصل. تخصصي هاي كميسيون در شده مطرح هايثبح در خواه، باشد سخنراني حين

 يا عقيده اظهار علت به توان نمي را پارلمان اعضاي از يك هيچ«: است شده نگارش چنين فرانسه سابق

، جو و جست، تعقيب تحت خويش قانوني وظايف اجراي چارچوب در وي سوي از شده صادر آراي

 و شود مي اشخاص منافع به وارده خسارات شامل هم مصونيت اين. ددا قرار محاكمه يا حبس، دستگيري

 تعقيب براي پارلمان از اجازه كسب مستلزم همچنين مصونيت اين. »شود مي شامل را جرم عمومي جنبه هم

 اتهامات به اما، شود اخذ مجلس از بايد اجازه اين. است آنان توسط ارتكابي عمومي جرائم در نمايندگان

 خلافي اتهامات كردن تعقيب براي بنابراين. شود مي محدود جنحه و جنايت عناوين با رائميج در منتسب

 حبس تعليق يا تعقيب تعليق تقاضاي امكان نيز پارلمان صلاحديد با. بود نخواهد اجازه كسب به نيازي

  . مايدن تصميم اتخاذ زمينه اين در تواند مي پارلمان و است فراهم نمايندگي زمان در آن اعضاي

، دش برگرفته انگليسي يالگو از كه بخشهائي از نظر قطع، فرانسه در پارلماني امتيازات تر وسيع نسبتاً حوزه

 از شكل هر به است يافته ارتباط فرانسه انقلاب چهارچوب در حاصلبرتر فكري موضع با نزديكي طور به

 هاي جنبه با يفرانسوئ الگوي كه جايي در اروپا كشورهاي ديگر در پارلماني مصونيت، بعد به زمان آن

  يافت.  گسترش يافته غالبي نفوذ) تعرض از مصونيت و نطق آزادي بر ناظر رويكرد( خويش دوگانه

  

   ايران حقوقي نظام در پارلماني مصونيت تحول سير
)، سنا مجلس و ملي شوراي مجلس( پارلماني مجالس گيري شكل ابتداي همان از نيز ايران حقوقي نظام در

 به خشيب مصونيت ضرورت لذا. گرديد احساس مردم منتخب نمايندگان براي مصونيت بيني پيش لزوم

 اساسي قوانين در پارلماني مصونيت اصل تا شد سبب غرب پارلماني نظامهاي ساير با همگام، نمايندگان

 مشروطه اساسي ننوقا در پارلماني مصونيت پيشينه بررسي به ابتدا در. يابد تعيين ايران مختلف ادوار

 مصونيت امتياز. پردازيممي ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در سابقه اين بيان به آنگاه، پرداخته

 غربي كشورهاي سياسا قوانين تاسيسات از، گرديد بيان مشروطه اساسي قانون در بار نخستين كه پارلماني

 تدوين ويالگ آنها اساسي قانون كه اييكشوره از مجلس اعضاي مصونيت بنابراين. است شده اقتباس

 مصونيت نظام، قوقيح نويسندگان نظر است. از يافته راه ما كشور به گذشته در، بوده مشروطه اساسي قانون

 پارلماني مصونيت ظامن از متاثر، دارد ق -ه ١٣٢٤ ذيقعده ١٤، اساسي قانون ١٢ اصل در ريشه كه پارلماني

  كشور آن ملي لسمج. م ١٧٨٩ ژوئن ٢٣ مصوبه در ريشه فرانسه در ارلمانيپ مصونيت نظام. است فرانسه در
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 اساسي قانون در اصل اين. »است تعرض از مصون نماينده هر شخصيت « دارد مي مقرر مصوبه اين. دارد 

 مقرر اساسي قانون ١٢ است. اصل گرديده پارلماني مصونيت نظام مبناي، ايران ازجمله ديگر كشورهاي

 ندارد قح ملي شوراي مجلس تصويب و اطلاع بدون كسي، دستاويز هيچ به و عنوان هيچ به« :داشتمي

 جنايت ارتكاب نحي در و شود جنايتي و جنحه مرتكب علناً اعضا از يكي احياناً. بشود آن اعضاي متعرض

 چون دانيممي كه وريط به البته». باشد مجلس استحضار به او درباره سياست اجراي بايد باز. گردد دستگير

 نمايندگان تمصوني ذكر به فقط گذشته اساسي شد، قانون تشكيل ايران در ش ه ١٣٢٨ سال در سنا مجلس

 و تسري نيز سنا لسمج انتخابات نظامنامه اجراي اجازه قانون ٣٦ ماده اما: است پرداخته ملي شوراي مجلس

  . است داده تعميم

 اجزاي از مجلس، احدي اجازه بدون«  ملي شوراي مجلس انتخابات نظامنامه اول فصل از ٢٣ ماده در

 به باشد نايتيج يا جنحه مرتكب مگر: نمود دستگير و گرفتار عنوان هيچ به توان نمي را مجلس) اعضاي(

 مزاحمت حق كس هيچ و آزاد ملت و دولت مصالح در مجلس اعضاي تقرير و تحرير كليه و، علني طور

 شرع قوانين فقموا و عامه مصالح برخلاف عضوي تقريرات و تحريرات كه صورتي در مگر ؛ندارد را آنها

 جلب هعدلي محكمه به اشخاص نوع اين مجلس اجازه با صورت اين در. باشد مجازات مستوجب انور

  . »شد خواهند

 قانوني يتهايكه، حما دريافت توان مي شده ياد مواد و مشروطه اساسي قانون ١٢ اصل در تعمق كمي با

 جهات از كه تاس شده پذيرفته گذشته در جامعي شكل به، غرب از اقتباس رغم علي، نمايندگان به راجع

 پارلماني صونيتم به راجع جزئيات. باشد مي توجه خور در شكلي جنبه از چه و ماهوي جنبه از چه بسيار

 سابقه مبين مرا اين و است شده تعيين صراحتاً داخلي هاي نامه آيين ضمن و مجلس مختلف ادوار در نيز

  . است يافته تجلي اساسي قانون در كه است درخشاني

 نخست. ق ه ١٣٩٩ سال الاول ربيع ششم مورخ فرمان در) ره( خميني امام، اسلامي انقلاب پيروزي از پس

 دولت يلتشك مامور، خاص گروهي به بستگي و حزبي روابط گرفتن نظر در بدون را موقت دولت وزير

 درباره ملت عمومي آراي به رجوع و رفراندم شدن انجام ويژه به و مملكت امور اداره ترتيب تا نمود موقت

 و جديد ياساس قانون تصويب جهت مردم منتخبين از موسسان مجلس تشكيل و كشور سياسي نظام تغيير

 ١٢ اريخت در) ره( امام سوي از پرسي همه فرمان صدور با، اساس براين. بدهد را ملت نمايندگان انتخاب

 جمهوري ظامن شده، به اخذه كل از ٠٢/٩٨ مطلق اكثريت با، انتخابات برگزاري و ١٣٥٨ ماه فروردين

 قانون ويسن پيش، نخست مرحله در اساسي قانون تدوين منظور به آنگاه. شد داده مثبت راي اسلامي

  ابانتخ ايبر دوم مرحله در سپس. شد عرضه عمومي افكار به پيشنهادي طرح عنوان به اساسي

 انجام كشور سراسر در عمومي انتخابات ١٣٥٨ مرداد ١٢ تاريخ اساسي، در قانون تدوين جهت خبرگان 

 در» اساسي قانون نهايي بررسي مجلس« عنوان ، تحتخبرگان يا خبر موسسان مجلس سرانجام كه گرفت

 و تدوين براي كه مختلفي طرق نميا در بنابراين. گرديد افتتاح نماينده ٧٢ عضويت با ١٣٥٨ مرداد ٢٨ تاريخ
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 به اتكا نظر از كه هاييويژگي با ايران اسلامي است، جمهوري متداول جهان در اساسي قانون تصويب

 از استفاده جاي به حقيقت در و برگزيد را راه جالبترين و داشت، كاملترين مردم قاطع پشتيباني و مكتب

 اصول ،سوم مرحله در. نمود انتخاب را دو آن از مركب راه، رفراندوم و خبره موسسان راه دو از يكي

بود،  برجسته حقوقدانانو ، انديشمندانشناسان اسلام از متشكل كه خبرگان عمومي جلسات در شده مطرح

 مرحله در. يافت انجام گيري راي و نهايي چهارم، رسيدگي مرحله در و گرفت قرار بررسي و شور مورد

 و يازدهمدر پرسي همه برگزاري با نيز مرحله آخرين در. رسيد نهايي تصويب به شده بررسي ، اصولپنجم

  شد.  داده موافق راي ٥/٩٩ آرا مجموع از ملي ميثاق اين خصوص در ١٣٥٨ ماه آذر دوازدهم

   :بود هآمد اصل اين طرح در. شد مطرح ٧١ اصل قالب در ابتدا پارلماني جريان، مصونيت اين در

 در كه عقايدي اسبتمن به را آنهاتوان نمي و آزادند كاملا خود راي و عقيده اظهار در مجلس نمايندگان«

 اگر. كرد توقيف يا تعقيب اند داده خود نمايندگي وظايف ايفاي مقام در كه آرايي يا كرده اظهار مجلس

 بايد او يتگيردس جريان گيرد، ولي مي قرار تعقيب مورد شود مشهود جنايت يا جنحه مرتكب اينماينده

 كه صورتي در. ردپذي انجام مبعوث نماينده حضور با بايد دادرسي و تحقيق و برسد مجلس آگاهي به فوراً

 دادگاه در محكوميت از قبل او بازداشت شود، توقيف و متهم مشهود غير جرم ارتكاب به اينماينده

 كه) تاس( صورتي به لحصا دادگاه در او محاكمه است، ولي مجلس طرف از مصونيت سلب به مشروط

 نيازي او ي بارهدر دادگاه قطعي حكم اجراي و نباشد دادرسي اثناي در او نمايندگي وظايف ايفاي مزاحم

 قالب در اييهتعديل جرح و تغييرات با مذاكرات مجلس مذاكرات از پس كه اصل اين. »ندارد سلب به

 زيرا ؛است ودهب روبرو هاييچالش با طرح دايابت همان از، رسيد تصويب به كنوني اساسي قانون ٨٦ اصل

 گروهي، دندورزي مي تاكيد اساسي قانون در آن تنصيص ضرورت بر كه اصل اين موافقان گروه كنار در

، گرفته پيش در را نهميا راه گروهي ميان اين در گرچه ؛نمودند مي مخالفت، موضوع اين طرح با اساساً نيز

  بودند.  مسائل و اصول سري يك رعايت با رلمانيپا مصونيت بيني پيش خواستار

 و شد فحذ ٧١ اصل دوم قسمت اساسي قانون نهايي متن در، نظري هايچالش اين وجود با سرانجام

  . رسيد يبتصو به شده ياد مجلس پنجم و سي جلسه در ا. ا ج. ا. ق ٨٦ اصل قالب در آن نخست قسمت

 و آزادند كاملاً دخو راي و نظر اظهار در نمايندگي ايفاي قامم در مجلس نمايندگان« : اصل اين موجب به

 نمايندگي وظايف يفايا مقام در كه آرايي يا اندكرده اظهار مجلس در كه نظراتي سبب به را آنها توان نمي

 در بازنگري ستورد صدور پيرو كه اساسي قانون بازنگري در اصل اين. »كرد توقيف يا تعقيب اند داده خود

  باقي ماند.  ييرتغ بدون همچنان، پذيرفت انجام سال همين در) ره( خميني امام سوي از ٤/٢/١٣٦٨ تاريخ
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  و نظرات مختلف در خصوص مصونيت نمايندگان  ٨٦اصل  

خود  ظر و رأيننمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار «قانون اساسي  ٨٦طبق اصل 

يفاي ادر مقام  اند يا آرايي كهنها را به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كردهآتوان كاملاً آزادند و نمي

  »اند تعقيب يا توقيف كرد.ود دادهوظايف نمايندگي خ

ماني ونيت پارلكنند ولي در مورد اين اصل و مصقلمداد مي» مصونيت پارلماني«معمولاً اين اصل را ناظر به 

  بايد به چند نكته توجه كرد:

 ي وضعيت در لغت به معناي محفوظ ماندن و حفظ شدن است و در اصطلاح حقوقي به معنـ مصون ١

دارد. يكي از انواع مخصوصي براي دارنده آن است كه او را از تعرض خاصي معاف و محفوظ نگاه مي

ه انجام بباشد كه ابزاري است تا نمايندگان مجلس با آسودگي بتوانند مصونيت، مصونيت پارلماني مي

ع اس دو نوين اسايف نمايندگي بپردازند و مسائل قضايي نتواند مانع ايفاي وظايف مذكور شود. بر اوظ

 هاي حقوقي مختلف، كاملاً اند كه البته جزئيات آن در نظاممصونيت را براي نمايندگان مجلس برشمرده

 در مقام مايندهكه ن يا عدم مسئوليت، به اين معناست كه نظرات و آرايي» مصونيت ماهوي«مشابه نيست. 

شود كه نماينده بتواند شود. اين مصونيت باعث ميدارد، جرم تلقي نميايفاي وظايف نمايندگي اظهار مي

مقام  و در اينراي اوظايف نمايندگي خود اعم از قانونگذاري و نظارت را بدون واهمه از اينكه نظرات و آ

ي نيز نمايندگ دوره ن مصونيت دائمي است و پس از اتمامبتواند مستند مجرم شمردن او شود، انجام دهد. اي

اش ابراز داشته شده، مستند توان نظرات و آراي نماينده را كه در مقام ايفاي وظايف نمايندگينمي

ه اگر كين است انوع دوم مصونيت پارلماني بوده و به معناي » مصونيت از تعرض«مجرميت وي قرار داد. 

 برخي از و در جرمي باشد، تعقيب او توسط مراجع قضايي مستلزم اطلاع مجلس نماينده متهم به ارتكاب

شود كه نتوان به اتهام ارتكاب هاي حقوقي، منوط به تصويب مجلس است. اين مصونيت سبب مينظام

ز طرف اآفريني نماينده در مجلس شد. مجلس يا نهادي جرمي در خارج از مجلس، مانع از حضور و نقش

داند، از ا واهي نرتهام ايت بررسي اوليه اتهام وارد به نماينده را برعهده دارد و در صورتي كه مجلس، مسئول

يت صرفاً كند. اين مصوننماينده سلب مصونيت كرده و اجازه تعقيب وي توسط مراجع قضايي را صادر مي

 وهاي پارلمان است هاي حقوقي محدود به زمان برگزاري اجلاسيهدر زمان نمايندگي و در برخي از نظام

و ر پذيرش ددها، مراجع قضايي محدوديتي در تعقيب نماينده ندارند. كشورهاي مختلف، لذا در ساير زمان

قوقي عيت حنوع مصونيت فوق با يكديگر متفاوتند. حال بايد ديد كه در جمهوري اسلامي ايران، وض

  مصونيت پارلماني به چه صورت است. 

نين عادي ما، مصونيت از تعرض براي نمايندگان مجلس به رسميت شناخته نشده ـ در قانون اساسي و قوا ٢

رسيدگي به شكايات عليه نمايندگان مجلس، تشريفات خاصي ندارد و اين امر همانند ساير اشخاص، براي و

قانون اساسي آمده است، برخي را بر آن داشته كه  ٨٦گيرد. ولي آنچه در اصل نمايندگان هم انجام مي

نمايندگان مجلس در مقام ايفاي «را براي نمايندگان مجلس قائل باشند. طبق اين اصل ونيت ماهويمص
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توان آنها را به سبب نظراتي كه در مجلس وظايف نمايندگي در اظهار نظر و رأي خود كاملاً آزادند و نمي

مفاد اصل » يب يا توقيف كرد. اند تعقاند يا آرايي كه در مقام ايفاي وظايف نمايندگي خود دادهاظهار كرده

قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان (مصوب  ٩آئين نامه داخلي مجلس و ماده  ٧٧مذكور در ماده 

  ) نيز تكرار شده است. ١٣٩٠

ان ا در جرين شورـ شوراي نگهبان، بارها نظر خود را در خصوص مصونيت پارلماني اعلام كرده است. اي ٣

اي مجلس كه در صدد ايجاد مصونيت از تعرض و ايجاد تشريفات خاص بربررسي، چندين مصوبه 

ه علام كرداساسي رسيدگي به اتهامات وارده به نمايندگان بوده، چنين مصونيتي را خلاف شرع و قانون ا

ظريه ن ١٣٨٠قانون اساسي اما شوراي نگهبان در سال  ٨٦است. در خصوص مصونيت ماهوي و اصل 

نهايي قانون  ـ مشروح مذاكرات مجلس بررسي ١با عنايت به: «ائه نموده است: تفسيري به شرح زير ار

 يايران در خصوص اصل هشتاد و ششم، حاكي از اينكه مصونيت ريشه اسلاماساسي جمهوري اسلامي 

د م قرار گيراه يا جرنة گنندارد و تمام مردم در برابر حق و قانون الهي يكسان و برابرند و هر فردي كه در مظ

ـ اصول متعدد  ٢ند. كقابل تعقيب است و اگر شكايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضايي بايد او را تعقيب 

   ق مساوي؛ز حقواقانون اساسي و از آن جمله اصول نوزدهم و بيستم دائر بر برخورداري همه ملت ايران 

م ايفاي ر مقادان در مجلس و ـ اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظهار نظر و رأي نمايندگ ٤

  وظايف نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه؛ 

  ـ عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم؛ ٥ 

ضرورت  ائر بردـ نظر مبارك حضرت امام خميني (ره) به عنوان ناظر و راهنماي تدوين قانون اساسي ٦ 

د و ل هشتااص«زوم جبران آن در مجلس و رسيدگي توسط قوه قضائيه؛ پرهيز از هتك حرمت اشخاص و ل

ظايف ايفاي و ر جهتششم قانون اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و اظهار نظر د

ين ت و انمايندگي، در مجلس است و ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه از شمول اين اصل خارج اس

رجع مفسر ماين تفسير كه توسط شوراي نگهبان به عنوان » باشد. ليت مرتكب جرم نميآزادي منافي مسئو

افي لزوم ت گيرد، نالاتباع است و اگر نقدي نسبت به آن صورقانون اساسي انجام گرفته، البته قانوني و لازم

  باشد. اجراي آن در مقام عمل نمي

نظري  اظهار» قام ايفاي وظايف نمايندگيدر م«جلس آيد كه، اگر نماينده ماينگونه برمي ٨٦ـ از اصل  ٧

  توان به عنوان مستند اتهام وي پذيرفت. نموده يا رأيي بدهد، اين نظر و رأي را نمي

توان از شكايت از كس را نميالبته اين امر نافي حق شكايت اشخاص از نماينده نيست، همانگونه كه هيچ

شود) چه كسي از اينكه مشتكي عنه (كسي كه از او شكايت ميديگران براي وصول به حق منع نمود، فارغ 

باشد يا چه مقامي داشته باشد. با توجه به اين نكته، وقتي شكايتي از كسي صورت گرفت، قاعدتاً اين مرجع 

كند و در صورتي كه اتهام را وارد نداند، در قضايي است كه در خصوص آن شكايت تحقيق و بررسي مي

نمايد. ادسرا)، قرار منع تعقيب و در مرحله صدور رأي (دادگاه)، رأي برائت صادر ميمرحله تحقيقات (د
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در مقام «اي كه از او شكايت شده، لذا اين مقام قضايي است كه بايد بررسي كند كه آيا اظهارنظر نماينده

  انجام گرفته يا خير. » ايفاي وظايف نمايندگي

ندگان تشخيص اين امر قانون نظارت مجلس بر رفتار نماي ٩ماده » ١«البته در حال حاضر، با توجه به تبصره 

ششم  تشخيص مصاديق موضوع اصل هشتاد و«به هيئت نظارت واگذار شده است. طبق تبصره مذكور 

ه هيئت نظارت هيئتي است، كه طبق ماد» نامه داخلي مجلس با هيئت است. آئين ٧٥قانون اساسي و ماده 

اصل  يسيونمركب از يكي از اعضاي هيئت رئيسه مجلس، يكي از اعضاي كم قانون مذكور تشكيل شده و

  باشد. نود، يكي از اعضاي كميسيون قضايي و حقوقي و چهار نفر از ساير نمايندگان مجلس مي

دگي نماين در مقام ايفاي وظايف«ـ در مورد محدوده و چارچوب مصونيت ماهوي، نكته مهم تشخيص  ٥

وين ول عنات. اگر سخن نماينده در اين مقام بوده باشد، اين سخن وي مشمنماينده مجلس اس» بودن

يراد سخن ااي در مقام موافق استيضاح يك وزير به مجرمانه نخواهد بود. مثلاً در صورتي كه نماينده

ي، توان به صرف استناد به چنين سخنانكند، نميپرداخته و نكاتي را در خصوص عملكرد آن وزير بيان مي

خن يا سماني، هر تواند به استناد مصونيت پارلا به جرم توهين يا افترا محكوم نمود ولي نماينده نميوي ر

ا از ير نموده ي ديگنظري را در مجلس بيان نمايد و مثلاً اقدام به توهين نسبت به يك وزير يا شخص حقوق

در «گر قيد ن ديمايد. به بياتريبون مجلس استفاده كرده و جمعيتي را به برهم زدن نظم عمومي تحريك ن

يز نتواي آن لكه محبصرفاً ناظر به اصل اظهارنظر و زمان و مكان آن نيست، » مقام ايفاي وظايف نمايندگي

  بايد در اين راستا باشد. 

  

  گيرينتيجه
و يت حاكموع نوجه به همزاد حكومتها و دولتها بوده و با تارتكاب جرم توسط مقامات و كاركنان دولتها ، 

بوده نوردار ، ازشيوع يكساني برخباورهاي اعتقادي و مذهبي و فرهنگي و اجتماعي در جوامع مختلف

چگونگي  وده واست. جرايم مقامات ارشد دولتي، از دير باز مورد توجه سياستمداران و علماي حقوق ب

مام تردان در دولتم جديها و مباحث برخورد با آن و مرجعي كه اين وظيفه را به سرانجام برساند، از چالش

رود وقبل از  واي دور كشور ما نيز به اين امر از دير باز توجه شده است. در گذشته ه، دردنيا بوده است

 ه بوده وخص شاكرد، شاسلام به ايران تنها مرجع رسيدگي به تظلمات و شكايات از مأمورين رسيدگي مي

يدگي شتي رسه مسائل موبدان زرتو طلاق و اينگونبه ساير اختلافات از جمله مسائل مربوط به ارث 

  كردند. مي

با گسترش دولتها و انسجام بيشتر آنها و به دنبال آن ورود دولتها به عرصه هاي مختلف حجم دولتها افزايش 

انساني شاغل در آن و همچنين ظهور دولتها بعنوان يك شريك اقتصادي بزرگ و رقيب  و تعداد نيروهاي

خش هاي خصوصي و همجنين مرودات مالي دولتها با همديگر وبا شركتها بزرگ چند مليتي تجاري براي ب
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نيز افزايش يافت، به همين جهت نحوه برخورد با مفاسد اقتصادي و تخلفات مقامات ارشد كشورها، نه تنها 

 وردار شد. براي مردم آن كشورها، بلكه براي ساير دولتها و شركتها سرمايه گذار از اهميت ويژه اي برخ

ها به كشور جرايم ارتكابي در رده هاي بالاي مديريتي كشورها باعث بي اعتمادي مردم و حتي ساير

ات ثال تخلفوان محاكميت مي شود و بعضا تبعات اجتماعي، سياسي جبران ناپذيري به همراه مي آورد. بعن

ات و ي تبعمحاكمه و عزل و ريس جمهور كره جنوبي و امثال آن در دهه هاي اخير خبر ساز شد و با

يير نه به تغسلحاي ميري هاهاي بوجود آمده، فروكش كرد. برخي فساد دولمتردان حتي با قيامها و درگتنش

ر ت كشوع سرعت گرفتن چرخ پيشرفها منجر شده است يكي از معضلات بزرگ كشور ما كه مانحاكميت

و  دي مستقلنها ودباشد كه به دليل نبنه ها ميشود، وجود فساد و سوء مديرتي آشكار در بعضي از زميمي

متلاطم  شور راكها بازار ارز و اقتصاد با رانت اطلاعاتي و و ساير ابزارهاي مختلف كارآمد در برهه

ه توسط ادي ككنند. كه اين امر نهادي مستقل و فرا قوه اي را براي رسيدگي به جرايم كلان اقتصمي

نيني كه كه ام و قواي اقدا مي طلبد. اين نهاد در عين دقت بايد باسرعت بالايمقامات دولتي يا منصوبين آنهار

  بعضاً باعث اطاله امررسيدگي و تعقيب مي شوند، در اين نهاد حكمفرما نباشند. 
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  منابع و مآخذفهرست 

  قرآن مجيدــ 

  ومق، ج د ١٣٩٠موسوي خميني، روح االله، تحرير الوسيله، مكتبه العلميه الاسلاميه، ــ 

  . ١٣٧٧، تهران دانشگاه چاپ و انتشارات موسسه، ٢ چ، ١٤ ج، جديد دوره، نامه لغت، خدادهــ 

  . ١٣٦٢تهران، ، كبير امير انتشارات، ٥ چ، ٣ ج، معين فرهنگ م. معينــ 

 نشر دفتر)، بانز چهار به مصطلحات فرهنگ( اللغات مجمع، آ، نوش آذر، و، م، شيرازي زاده اله آيتــ 

  . ١٣٧٤، تهران، اسلامي فرهنگ

  . ١٣٧٥، تهران، دادگستر نشر، اساسي حقوق هاي بايسته. ١، پناهي شريعت ئقاضيــ 

  ١٣٨٢اجررضا، سيروس قادر، قانون مجازات اسلامي در نظم حقوق كنوني، تهران، انتشارات مهــ 

  ٨٩ اول جنگل، چاپ سايبري، انتشارات جرائم در مقدماتي محمدرضا، تحقيقاتــ 

  ٨٤ بودجه، سال و برنامه معاون ري، انتشاراتسايب جرايم به محمدحسن، نگاهيــ 

 ٧٧شماره انفورماتيك خبرنامه، سايبر جرايم به رسيدگي صلاحيت، محمدحسن، دزيانيــ 

 عهجام، الحقوق كليه، قالحقو مجله، » القوانين و الدستور بين من الناخبين قاعده تعيين«  ح، م، الفيليــ 

 . ١٩٩٩، الكويت

 ٨، س، السلام عليهم بيت اهل فقه تخصصي فصلنامه»  فقه نگاه از پارلماني يتمصون«، ق، ابراهيميــ 

 . ٣٠ ش، ١٣٨١

 شوراي مجلس هايپژوهش مركز، نمايندگان پارلماني مصونيت خصوص در كشور حقوقدانان نظراتــ 

  . ١٣٨٠، تهران: اسلامي

  . ١٣٧٧، تهران: ستردادگ نشر، ٣ چ، ٢ ج، ايران اسلامي جمهوري اساسي ، حقوق. م، هاشميــ  

  . ١٣٢٨ تهران: سفارو مطبعه اساسي قانون شرح و مشروطيت اصول يا اساسي ، حقوق. م، السلطنه منصورــ 

 بي، مجلس بعهمط) چهارم، سوم، دوم، اول( تقنينيه دوره چهار در ملي شوراي مجلس مصوبات مجموعهــ 

  . تا

  . ١٣٥٢، تهران: اشراقي انتشارات، ٢ چ، قانوني مصونيتهاي و. م، انصاريــ 

  . ١٣٧٣، تهران: كبير امير انتشارات، ٣ چ ١ ج، سياسي فقه و. ع، زنجاني عميدــ 

، ١ چ، ٢ ج، ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورتــ 

  . ١٣٦٤، تهران: اساسي قانون نهايي بررسي مجلس دبيرخانه

 انتشارات، شكري ضار: از تطبيق و مقارنه، عمومي جزاي حقوق بر ، نگرشي. ا. ، ع. رداو ، و. م، باهريــ 

  . ١٣٨٠، تهران: مجد فرهنگي و علمي مجمع

 انتشارات، بانداد حسن دكتر ترجمه، ٢ ج، عمومي جزاي حقوق، ب، بولوك و. ژ، لواسور، گ، استفانيــ 

  . ١٣٧٧، تهران: طباطبايي علامه دانشگاه
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  . ١٣٧٦، تهران: سمت انتشارات، ٢ چ، ١ ج، كيفري دادرسي ، آيين. م ،آشوريــ 

: اسلامي شادار و فرهنگ وزارت انتشارات و چاپ سازمان، ١ ج، كيفري دادرسي ، آيين. م، آخونديــ 

  . ١٣٦٨، تهران

  . ١٣٧٧، تهران: دانش گنج انتشارات)، مقالات مجموعه( كيفري فرايند. ، م، خزانيــ 

  . ١٣٧٨، تهران: پايدار انتشارات)، ٢ و ١( كيفري دادرسي ، آيين. ج ،مدنيــ 

قوقي، ارات حميرحسيني، سيد حسن، حقوق و تخلفات اداري، چاپ دوم با اصلاحات و الحاقات، انتش ــ

١٣٨١  

  . ١٣٧٠، تهران: دادگستر نشر، عمومي حقوق مباني. ، ناصر، كاتوزيانــ 

  . ١٣٨٠ ماه دي، ٦ ش، جديد دوره، مركز دادگستري وكلاي كانون مجلهــ 

  ١٣٨٣مالمير، محمود؛شرح قانون مجازات نيروهاي مسلح، چاپ اول، نشر دادگستر، تهرانــ 

  . ١٣٧٣، تهران: دانا نشر، حقوقي ، شخصيت. ج. م، صفارــ 

  . ١٣٧٩، قم: مشرقين انتشارات، دشتي محمد ترجمه، البلاغه نهجــ 

  . ٤٩٣ ش، ١٣٨٠ ماه دي ٢٧، پنجشنبه، ٢ نو، س حيات روزنامهــ 

  . ٣ ش، ١٣٣٢ شهريور و مرداد، ٥ س، وكلا كانون مجله، ».  پارلماني مصونيت« . ، ح، دادفرــ 

  . ١٣٣٦، نتهرا: تهران دانشگاه چاپ و انتشارات مؤسسه، فرانسه اساسي ، حقوق. ق، زاده قاسمــ 

 تهران: ميزان نشر، عمومي آسايش و امنيت عليه جرائم)، ٣( اختصاصي ، جزاي. ح، صادقي محمد ميرــ 

١٣٨٠ .  

ريان، شارات آبررسي جرايم اختلاس و تصرف غير قانوني در اموال دولت، چاپ اول انتنوزاد، عوضــ 

  ١٣٨٣تهران 

  . ١٣٨٦، انتشارات ميزان، چاپ اول، ، تاريخ حقوق ايرانامين، سيد حسنــ 

جله ، ملاميلاب اسي مصونيت پارلماني در دوره قبل و بعد از پيروزي انقرحمدل، منصور، بررسي تطبيقــ 

  ١٣٨٦، زمستان٢٨ره شما- ، دوره اول، خرداد ١٥

 كز اسنادرات مرزرنگ، محمد، تحول نظام قضايي ايران:از مشروطه تا سقوط رضا شاه، جلد اول انتشاــ 

  ١٣٨١، چاپ اول، انقلاب اسلامي

اپ اول، ، چناميشيوه رسيدگي)انتشارات بهه كيفري استان(ساختار، صلاحيت و، دادگاكشكولي، محمدــ 

١٣٩٠ .  

نين نتشار قوا، ادوينت، معاونت ، آشنايي با جرايم مديران و كاركنان دولت، انتشارات، غلامحسنكوشكيــ 

  ١٣٨٩، ، چاپ اولو مقررات

، ١٣٨٢ه ي شمارفرانسه، فصلنامه حقوق اساس ويژه، محمد رضا، مسئوليت كيفري رئيس جمهور در حقوقــ 

١ .  
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  . ١٣٧٩كاركنان دولت، انتشارات كيهان، چاپ اول، مهاجري، علي، جرائم خاصــ 

  ١٣٧٧، نشر خيام، جرايم مالي عليه آسايش عمومي، جزاي اختصاصيحقوق، صالحمحمد، وليديــ 

  ١٣٨٨ات، كنج دانش، ، محمد جعفر، ترمينو لوژي حقوق، انتشارجعفري لنگروديــ 

  و آور، ، مجيد، تصرف غير قانوني در وجوه و امول دولتي و عمومي، انتشارات نشر نقنبريــ 

  . ١٣٨٩چاپ دوم، 

ه، دانوانتشارات جا (تحقيق كننده)سياست جنايي و تقنيني ايران در جرايم اقتصادي، ، مسعودملازميانــ 

  . ١٣٨٧چاپ اول، 

  ١٣٧٧انتظامي قضات، انتشارات آزاده، چاپ دوم،  حيدر زاده، هادي، تعقيبــ 

اپ چهنامي، (ساختار، شيوه رسيدگي و صلاحيت)انتشارات ب كشكولي، محمدي، دادگاه كيفري استانــ 

  . ١٣٩٠اول 

اپ اول، يهان، چك، علي، خانلري المشيري، عبدالرضا، جرايم شغلي كاركنان دولت، انتشارات مهاجريــ 

١٣٨٨ .  

  ١٣٨٨حسين، نهاد دادرسي در اسلام، چاپ و انتشارات آستان قدس رضوي،  ساكت، محمدــ 

ور چند كش يي موتمني، منوچهر، حقوق اداري تطبيقي:حاكميت قانون و دادرسي اداري درطباطباــ 

  . ١٣٨٥بزرگ، انتشارات سمت، چاپ اول، 

  ١٣٨٢، لسي، چاپ او، سيد حسن، تاريخ حقوق ايران، انتشارات دايرةالمعارف ايران شناامينــ 

  . ١٣٨٧، ، چاپ اول، انتشارات شهر دانش، علي، آيين دادرسي كيفريخالقــ 

  ١٣٨٩، چاپ اول، ، انتشارات ميزان، مسئوليت مدني دولت، جلد دوم، مشتاقزرگوشــ 

  ٧ ،١٣١٧اره، مجله مجموعه حقوقي، شم، مصونيت جزايي و تعقيب با تشريفات خاص، مهديمولويــ 

  ١٣٨١، ، انتشارات حقوقيتخلفات اداري، چاپ دوم، حقوق ومير حسيني، سيد حسنــ 

   ١٣٨٨، چاپ پنجم، علي، كيفر شناسي، انتشارات جنگل، جاودانه، صفاريــ 

كلاي و كانون مجله، »قانون ممنوعيت ادامه تحصيل كارگزاران كشور در ساعات اداري«نقد و بررسي ــ 

  ١٣٨٨، زمستان١٢٥، دوره جديد، ص١٦شماره، شرقيآذربايجان

  ١٣٨٧ول، ا، نشر ميزان، چاپ »صلاحيت« )٢، رحمت االله، آيين دادرسي كيفري(نوروزي، فيروزــ 

  ، ٣٨ درسي، شدا ا، مجله. ا. ج مسلح نيروهاي قضايي سازمان صلاحيتبر برآهويي، شهريار، مروريــ 

   ١٣٧٥، ، انتشارات كنج دانش٢، ج ي عمومي، دروه حقوق جزا، مرتضيمحسنيــ  

  ، ١٣٨٦شامبياتي، هوشنگ، جرايم عليه اموال و مالكيت، انتشارات ويستار، چاپ دومــ  ٦٣ 
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  ١٢٣ /صلاحيت و نحوه تعقيب محاكم كيفري در خصوص جرائم مقامات دولتي 

 
 هاي اينترنتيسايت

www.lexum.umontreal.Ca  
www.canlii.org  
www.undp – pogar.Org 
www.ipu.org.english / membshp 
www.ecprd. Org 
www.iran – emrooz.De 
www.iran – emrooz.De 
www.ipu.org 
www.vedamsbooks.com 
www.lebvote.com 
www.nt.gov.au 
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