
 
      مطالعات حقوق فصلنامه       

Journal of Legal Studies  
  Vol 2. No 19. 2018, p 107-119        ١٠٧- ١١٩، صص١٣٩٧ بهار .نوزدهم شماره        

  ISSN: (2538-6395)                                ) ٦٣٩٥-٢٥٣٨شماره شاپا (                     

  

  

  

  قانون تأمين اجتماعي بر قراردادهاي اداري ٣٨تأثير ماده 
  

  صادق محمدي
  كارشناسي ارشد حقوق عمومي

  مقدمه 
ژرمني به ويژه فرانسه موضوع بحث -ت حقوقي است كه در نظام روميقراردادهاي اداري ازجمله تاسيسا

م كامن لاي انگلستان چنين نهادي رشد چشمگيري نظا بوده است. اين درحالي است كه در حقوق عمومي

  ٣٨ شود. مادهپذيرش ان ملاحظه مي درماندگي در نظام حقوقي ايران نيزنوعي از امتناع و در نداشته و

اين ت. قانون تامين اجتماعي يكي ازمواد مهمي است كه برقراردادهاي اداري تاثيرات مهمي گذاشته اس

ا اشخاص حقيقي و حقوقي واگذار در مواردي كه انجام كار ازبه طور مقاطعه ب«دارد كه ماده بيان مي

كند مقاطعه كار را متعهد نمايد كه كاركنان خود و همچنين ما بايد در قراردادي كه منعقد ميشود كارفرمي

اين قانون  ٢٨را به ترتيب مقرر در ماده  كاركنان مقاطعه كاران فرعي را نزد سازمان بيمه نمايد و كل بيمه

بپردازد. پرداخت پنج درصد بهاي كل كار مقاطعه كار از طرف كارفرما موكول به ارائه مفاصاحساب از 

طرف سازمان خواهد بود. در مورد مقاطعه كاراني كه كه صورت مزد وحق بيمه ي كاركنان را در موعد 

ي پرداختي بنا به دستور سازمان از مبلغ مذكور معادل حق بيمهخت وتسليم مي كنند مقرر به سازمان پردا

ازاد خواهد شد. هرگاه كارفرما اخرين قسط مقاطعه را بدون مطالبه ي مفاصاحساب سازمان بپردازد مسؤل 

پرداخت حق بيمه مقرر وخسارات مربوطه خواهد بود وحق داردوجوهي را كه از اين بابت به سازمان 

هاي دولتي شركت موسسآت و ها وكليه وزارت خانهطعه كارمطالبه و وصول نمايد. مقا پرداخته است از

عام المنفعه مشمول مقررات اين ماده  موسسات غيردولتي وموسسات خيريه و همچنين شهرداريها و

ثير اين سپس به تا مين اجتماعي وقانون تا ٣٨ به تجزيه وتحليل ماده اين مقاله ابتدا بنابراين در». باشندمي

  ماده قراردادهاي اداري وفروض مختلف ان مي پردازيم. 
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  * * * * * * * * * * *                                                    ١٣٩٧بهار   نوزدهم. شماره سال دوم. .مطالعات حقوق/  ١٠٨

 
  صور مختلف قرارداد پيمانكاري

ط وسارداد تشود انجام موضوع قره مقاطعه يا پيمانكاري واگذار ميي كه انجام كار بدرقراردادهاي-١-١

م ارگرانجاكده از استفاو بدون  شخصأ شود؛ اول، پيمانكار موضوع پيمان راپيمانكار به دوصورت انجام مي

 زق بيمه احداخت دهد كه دراين صورت چون از نيروي كارگر استفاده نشده است به تبع ان الزام به پرمي

حبس پنج  عي ومين اجتماقانونت تا ٣٨اجراي ماده سوي پيمانكار وجود نداشته وكارفرما نيزتكليفي به

  از كل مبلغ پيمان نزدخود را ندارند.  درصد

مه مذكور، بافندگان يين ناآ ٥م اقانون حمايت از تأسيس واداره مجتمع هاي بزرگ قاليبافي و ٤ دهمطابق ما

ار كرگاه كاشاغل دراين گونه مجتمع هاي قاليبافي كه درچارچوب يك قرارداد پيمانكاري با صاحب 

كاري اي پيمانردادهقراكنند به عنوان حقوق بگير، كارمند يا كارگرتلقي نمي شوند بدين ترتيب اين نوع مي

  خارج مي باشند. ٣٨ از شمول ماده

ي رابطه نوع يد دونمااستفاده مي كارگر جهت انجام كار ازدوم، درقراردادهاي پيمانكاري كه پيمانكار 

  كند؛حقوقي ايجاد مي

فرما، كاركار وپيمان پيمانكاراست كه به دليل عدم و. جود رابطه ي تبعيت بين ي بين كارفرما وبطهالف، را

  دارد. ننكار موضوع مشمول قانون كار وتأمين اجتماعي نبوده وكارفرما تكليفي به بيمه نمودن پيما

ا يي تبعيت اه است كه به واسطه ي وجود رابطهي بين پيمانكارو كارگران شاغل در كارگرابطهب، 

داخت حق ل و پرركنان شاغكا مكلف به بيمه نمودن (به عنوان كار فرما) كارگري وكارفرمايي، پيمانكار

كلف نموده تا در قانون تأمين اجتماعي كافرما را م ٣٨باشد. براين اساس مادهبيمه آنها به سازمان مي

ر كارگاه ن شاغل داركناقراردادي كه با پيمانكار منعقد مي كند وي را ملزم نمايد تا نسبت به بيمه نمودن ك

 رصددوده پنج لف نمت تضمين انجام اين تعهد، كار فرمارا مكو پرداخت حق بيمه انها اقدام نمايد ودر جه

ر پيمانكا ان به مبلغ بهاي كل پيمان را تا ارائه مفاصاحساب تأمين اجتماعي نگه دارد واز پرداخت از

ر انجام يمانكاقراردادي كه به مقاطعه يا پيمانكاري واگذار مي شود پ خودداري نمايد. ممكن است در

 ٣٨ادهمرج در نمايد كه دراين صورت اجراي حكم مند پيمانكار فرعي ديگر واگذار موضوع پيمان را به

  دو فرض قابل تصور مي باشد؛ قانون در

شمول مموضوع  اين صورت انجام موضوع پيمان ازكارگراستفاده مي نمايد كه در فرعي در اول، پيمانكار

جام ان گذار ه قانونانها وجود دارد. البتپرداخت حق بيمه  قانون كاربوده وتكليف بيمه نمودن كارگران و

ه به اينك ه باتوجهاصلي قرارداده است ك را برعهده پيمانكار (بيمه نمودن وپرداخت حق بيمه) اين تكليف

شان ده ايشود وتكليف برعهيپيمانكار فرعي به عنوان كارفرماي كارگران شاغل دركارگاه محسوب م

  باشد، موضوع جاي تأمل دارد. مي

 اين صورت دهد كه درجام ميبدون دخالت كارگر ان فرعي موضوع پيمان را راسا و پيمانكار دوم،

  .في مي باشدمنت ٣٨ي عدم وجود رابطه ي تبعيت بين پيمانكاراصلي وفرعي، اجراي موضوع ماده بواسطه
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  ١٠٩ /قانون تامين اجتماعي بر قراردادهاي اداري  ٣٨تاثير ماده 

 
شوند؛ قراردادهاي مشمول طرحهاي دسته تقسيم مي يمانكاري به دوقراردادهاي پ- ١-٢

  قراردادهاي پيمانكاري عادي يا غير مشمول طرحهاي عمراني.  عمراني و
 هاء پايهبهرست قراردادهاي پيمانكاري درصورتي مشمول طرحهاي عمراني است كه اولا قرارداد براساس ف

اي رارداده(ق يا ضوابط تيپ سازمان مذكور (قراردادهاي پيمانكاري) ريزيبرنامه سازمان مديريت و

بارات ولت (اعتدمراني ه باشد ثانيا تمام يا قسمتي از بودجه عمليات ازمحل اعتبارات عمنعقد شد اي)مشاوره

قسيم تدسته  وي عمراني نيز به دتامين شده باشد. قراردادهاي مشمول طرحها اي واستاني)منطقهملي، 

 حق بيمه يك ميزان هر مشاوره اي كه در قراردادهاي مشمول طرحهاي پيمانكاري اجرايي و شوند؛مي

  متفاوت است. 

  

 د كار مقاطعه كاري وضمانتدر قراردا (مقاطعه دهنده) الزامات وتكاليف كارفرما - ٣
  ناجرايي آ

  تكاليف كار فرما الزامات و - ١-٣
 ر جهتقانون گذار درجهت تضمين حقوق كارگران مشاغل در قراردادهاي پيمان كاري و همچنين د

اطعه يه مقدر خصوص حق بيمه و خسارات متعلقه الزاماتي را براي كل تسهيل وصول مطالبات سازمان

ر نموده نمايند مقرحقوقي به صورت مقاطعه واگذار مي دهندگاني كه انجام كار را به اشخاص حقيقي و

ه ا مكلف بركند وي ادهايي كه با پيمان كار منعقد مياست بدين نحو كه كارفرما مكلف شده تا در قرارد

ده اطعه دهنن، مقن افراد شاغل در كارگاه نمايد، بدين منظور ودر جهت وصول حق بيمه كارگرابيمه نمود

 ران توسطكارگ مكلف شده تا پنج درصد از كل بهاي كار مقاطعه را به عنوان وثيقه يا تضمين حق بيمه

ان يز تا زما ن) ر(پيمان كار خرين قسط مقاطعه كارضمن اينكه مكلف شده آپيمان كار نزد خود نگه دارد. 

 رصدب، پنج دصاحساارائه مفاصاحساب سازمان تامين اجتماعي از سوي وي نزد خود نگه داشته وباارائه مفا

ت مي بايس ارفرماكرا به وي پرداخت نمايد. بدين ترتيب  كل بهاي پيمان وهمچنين اخرين قسط مقاطعه كار

ه خود نگ ند پنج درصد را كسر نزدكار) پرداخت مي(پيمانك هرصورت وضعيتي كه به مقاطعه كار از

  دارد. مي

ي اجراي عمران قراردادهاي پيمانكاري مشمول طرحهاي باتوجه به نحوه ي كسرحق بيمه كاركنان شاغل در

اين  در باشد بدين نحو كهبا سايرقراردادهاي پيمانكاري مي به نحوي متفاوت وتكاليف كارفرما ٣٨ ماده

 مه سهمصورت وضعيت حق بي ارفرما مكلف شده درزمان پرداخت هرنوع قراردادها ازان جايي كه ك

رداخت يفي به پبوط تكلبه حساب سازمان تأمين اجتماعي واريز نمايد اساسا پيمانكارمر را كاركنان پيمانكار

بلغ شي از مجهت وصول حق بيمه توسط سازمان بخ در حق بيمه به صورت مستقيم به سازمان نداشته تا

 راني اعمهاي عمبدين ترتيب در قراردادهاي مشمول طرح تضمين نزد كار فرماضبط گردد؛ پيمان به عنوان

  رد. خود ندا مبلغ پيمان نزد يا مشاوره اي كارفرما تكليفي به حبس پنج درصد از اجرايي و
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  * * * * * * * * * * *                                                    ١٣٩٧بهار   نوزدهم. شماره سال دوم. .مطالعات حقوق/  ١١٠

 
  تكليف كارفرما ضمانت اجراي - ٢-٣

در قسمت  شودين كار محسوب مبا توجه به اين كه مبالغ مذكور به عنوان وثيقه پرداخت حق بيمه پيما

، يمان كارپصورتي كه  قانون نأمين اجتماعي اين امكان را براي سازمان فراهم نموده تا در ٣٨ي اخير ماده

است وي درخو صورت مزد و حق بيمه كاركنان خود را در موعد مقرر به سازمان تسليم كرده باشند حسب

و به  اد نمودهت) آز(ضمان درخواست نمايد تا از محل وثيقه بتواند به نسبت حق بيمه پرداختي، از كارفرما

ت اخير ق قسمپيمان كار پرداخت نمايد. با ضمانت اجراي حقوقي مواجه خواهد شد، بدين نحو كه مطاب

مه و ت حق بي، كارفرما در اين حالت به واسطه تخلف از انجام تكاليف قانوني مسئول پرداخ٣٨ماده 

ر زم به ذكلبته لااتوان به او مراجعه كند. سازمان جهت دريافت مبالغ مذكور ميخسازات متعلقه بوده و 

 ن امر بهما اياست هر چند در اين ماده امكان رجوع سازمان به كارفرماي متخلف پيش بيني شده است ا

امتيازي  ماكارفر جوع بهرباشد بلكه معناي برائت ذمه پيمان كار و اشتغال ذمه كارفرما در برابر سازمان نمي

رما نيز ه كارفبشود تا بتواند در كنار پيمان كار براي سازمان در جهت وصول مطالبات خود محسوب مي

ديگري  داخت دينام پرمراجعه كند. در واقع مديون پيمان كار بوده و تخلف از نجام تعهد براي كارفرما الز

ه سازمان جهت كني نموده تا در صورتي پيش بي ٣٨نمايد. بر همين اساس قسمت اخير ماده را ايجاد مي

يافت هت درجتواند وصول مطالبات خود به كارفرما رجوع و مطالبات خود را وصول نمود، كارفرما مي

ايا  ست كهاشود اين مبالغ پرداختي به پيمان كار مراجعه نمايد. سؤالي كه در اين خصوص مطرح مي

ن قسط بلغ اخريه و مي تا سقف پنج درصد از كل مبلغ مقاطعتكاليف كارفرما در برابر سازمان تأمين اجتماع

فرما شده كار وارد پيمان كار است يا هر ميزان خسارتي كه به سازمان در مورد حق بيمه و خسارات متعلقه

نج حبس پ باشد؟ در اين خصوص بايستي گفت با توجه به اين كه كارفرما مسؤلمسؤل پرادخت آن مي

 رصد وخرين قسط مقاطعه كار نزد خود بوده، در صورت عدم حبس پنج ددرصد از مبلغ پيمان و آ

 ده تاپرداخت آخرين قسط بدون دريافت مفاصا حساب سازمان صرفأ مكلف به پرادخت خسارات وار

 ين ميزانايش از توان بباشد. و نميميزان تعهدات خود يعني پنج درصد مبلغ كل پيمان و آخرين قسط مي

، چنان د خودخت خسارت كرد كما اينكه در صورت انجام تعهد و حفظ پنج درصد نزوي را ملزم به پردا

  . ار نداردكيمان پچه ميزان حق بيمه پيمان كار بيش از پنج درصد باشد كارفرما تعهدي بخ پرادخت ديون 

م قانون برنامه چهار ٣١شود تأثير حكم مندرج در بند(ه) ماده مسئله ديگري كه در اين خصوص مطرح مي

باشد بدين نحو كه در ماده قانون تأمين اجتماعي مي ٣١توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بر ماده 

مذكور دولت مكلف شده تا زمينه حذف مفاصا حساب حقوق دولتي در خاتمه قرادادهاي پيمان كاري را 

ن ها پرداخت فراهم نمايد تا آخرين صورت وضعيت پيمان كاران بدون مفاصا حساب حقوق دولتي به آ

مقرر نموده،  ٣٣٣٣٧ت//٢٠٦٦ي شماره شود. در همين راستا هيئت وزيران به موجب تصويب نامه

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مكلف  ١٦٠هاي اجرايي موضوع ماده دستگاه
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  ١١١ /قانون تامين اجتماعي بر قراردادهاي اداري  ٣٨تاثير ماده 

 
ايط قرارداد پس از است صورت وضعيت پيمان كاران و مشاوران طرف معامله را در خاتمه كار مطابق شر

  كسر كسور قانوني مقرر و بدون تقاضاي دريافت مفاصا حساب حقوق دولتي پرداخت نمايند. 

عي از ين اجتمان تأمهم چنين در ادامه مصوبه مقرر گرديده مطالبات وزارت امور اقتصاد و دارايي و سازما

ا تي گفت بص بايسبود. در اين خصواين گونه پيمان كاران مطابق مقررات قانون مربوط قابل وصول خواهد 

 وده و ازتقل بتوجه به اين كه سازمان تأمين اجتماعي يك مؤسسه غير دولتي و داراي شخصيت حقوقي مس

اموال  اجتماعي تأمين باشد و مطابق قانون ساختار نظام جامع رفاه ولحاظ مالي و اداري مستقل از دولت مي

ولتي دحقوق  ولتي؛ در نتيجه مطالبات سازمان نيز در زمرهشود نه دوي جزء اموال عمومي محسوب مي

ت ويب نامه هيأقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و تص ٣١(ه) ماده  موضوع بند

 ٣٨ده جود ماوي وصول مطالبات سازمان علي رغم وزيران نبوده و به تبع آن دولت حق دخالت در نحوه

ن برنامه سوم و. . . . . و قانو ١٦٠هاي اجرايي ماده ندارد. بدين ترتيب كليه دستگاه قانون تأمين اجتماعي را

 ٣٨ در ماده مندرج بايست تكليفنمايند ميساير كارفرماياني كه انجام كار را به مقاطعه كار واگذار مي

ور مواجه مذكه قانون تأمين اجتماعي را انجام دهند در غير اين صورت با ضمانت اجراي مندرج در ماد

گي پيش فرهن خواهند شد. جالب اين جاست كه اين مقرره در برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و

ن و أت وزيرامه هيبيني نشده است كه اين ناشي از ضعف مقرره مذكور در برنامه چهارم توسعه و تصويب نا

به  ها مكلفدستگاه پا برحاست و همه قانون تأمين اجتماعي دارد كه هم چنان ٣٨نيز اهميت و تاثير ماده 

  تبعيت از آن هستند و بايد آن را رعايت كنند. 

ماعي ناظر بر قانون تأمين اجت ٣٨به موجب رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، حكم مقرر در ماده 

 وتسري ين نابرابكنند، پيمان كاراني است كه در اجراي قراداد پيمان كاري از وجود كارگر استفاده مي

 ٥/٦/١٣٦٠مؤرخ  ١٠٨تعميم آن به پيمان كار فاقد كارگر انطباقي با هدف مقنن ندارد و بخش نامه شماره 

جرا اكار  در حدي كه مفهم شمول ماده مذبور نسبت به مواردي كه قراداد منحصرأ توسط شخص پيمان

ت اداري ابطال ديوان عدالقانون  ٢٥شود و مستندأ به قسمت دوم ماده شود، خلاف قانون شناخته ميمي

  گردد. مي
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  * * * * * * * * * * *                                                    ١٣٩٧بهار   نوزدهم. شماره سال دوم. .مطالعات حقوق/  ١١٢

 
   قانون تأمين اجتماعي ٣٨نمونه آراء صادره از ديوان عدالت اداري مرتبط با ماده 

ه داده شد اجازه كند به سازمان تأمين اجتماعي) عنوان منحصرأ در موارد خاص كه نوع كار ايجاب مي١(

  .است كه ميزان حق بيمه را محاسبه و مطالبه نمايد

  ٠٧/١٢/٧٩تاريخ تصويب: 

  ٣٧٧شماره: 

  ٣٧٧الي  ٣٧٣شماره دادنامه: 

  

  رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
هم سق بيمه حان انواع قانون تأمين اجتماعي و تبصره يك آن و ماده پنج قانون بيمه بيكاري ميز ٢٨در ماده 

جتماعي نيز قانون تأمين ا ٣٨كارگر و كارفرما نسبت به مزد يا حقوق كارگر مشخص شده و در ماده 

ل ه و ارساق بيمحوظايف و تكاليف كارفرمايان، مقاطعه كاران و سازمان تأمين اجتماعي در باب پرداخت 

قانون تدمين  ٤١مزد يا حقوق و ضمانت اجراي تخلف از ماده اخير الذكر معين گرديده و به شرح ماده 

ت ه شده اسه دادند به سازمان تأمين اجتماعي اجازاجتماعي منحصرأ در موارد خاص كه نوع كار ايجاد ك

و بخش نامه  ين مصوبهنابرابكه ميزان حق بيمه را با توجه به نسبت به كل انجام يافته محاسبه و مطالبه نمايد. 

ون و ر قانمورد اعتراض كه متضمن وضع مقررات خاص و مباين با مصرحات مواد فوق الذكر است مقاي

  شود. ه مجريه در وضع مقررات و نظامات دولتي تشخيص داده ميخارج از حد اختيار قو

  

  ربانعلي دري نجف آباديق - رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  ٭سابقه٭

  ٢٨/٣/١٨٠ ٧٩/١٣٤و  ٧٩/٧١و  ٧٨/٤٥٣و  ٠/٧٨/١١١شماره 

  ٣٧٧الي  ٣٧٣شماره دادنامه:  ٧/١٢/١٣٧٩تاريخ: 

  ٧٩/١٣٤و  ٧٩/٧١و  ٧٨/٤٥٣و  ٧٨/١٨٢و  ٧٨/١١١كلاسه پرونده: 

  مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

 ركت مهندسي مشاور نيروي خراسانش -٣ت قاره ايران شركت نفت فلا -٢سادكيا آقاي علي فر -شاكي: ا

  ازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران س -٥ركت ساتيا ش -٤(منيران) 

امه شوراي سازمان تدمين اجتماعي(تصويب ن ٢/١٤٩موضوع شكايت و خواسته: ابطال بخش نامه شماره 

  عالي تأمين اجتماعي)

درامد  ٢/١٤٩ره هاي تقديمي اعلام داشته اند نظر به اين كه بخش نامه شمامقدمه: شكات طي دادخواست

اجتماعي و خارج از  قانون تأمين ٣٨و  ٢٨سازمان تأمين اجتماعي و مصوبه منضم به آن بر خلاف مفاد ماده 

  اشد. بمي اختيارات قانوني صادر و باعث تضيع حقوق قانوني گرديده لذا ابطال آن مورد استداعا
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  ١١٣ /قانون تامين اجتماعي بر قراردادهاي اداري  ٣٨تاثير ماده 

 
به  انون تأمين اجتماعي مقرر گرديده است در مواردي كه انجام كار به طور مقاطعهق ٣٨طبق ماده -١

عهد ار را متاطعه ككند مقشود كارفرما بايد در قراردادي كه منعقد مياشخاص حقيقي يا حقوقي واگذار مي

ا به ق بيمه ركل ح نمايد كه كاركنان خود و هم چنين كاركنان مقاطعه كاران فرعي را نزد سازمان بيمه و

از  ل مقاطعه كاركقانون تأمين اجتماعي بپردازد. پرداخت مبلغ پنج درصد بهاي  ٢٨ترتيب مقرر در ماده 

اني كه ه كاران خواهد بود و در مورد مقاطعطرف كارفرما موكول به ارائه مفاصا حساب از طرف سازم

ادل حق ند معكنصورت مزد و حق بيمه كاركنان خود را در موعود مقرر به سازمان تسليم و پرداخت مي

  بيمه پرداختي بنا به درخواست سازمان از مبلغ مذكور آزاد خواهد شد. 

ق بيمه متعلقه منابع درآمد سازمان ح قانون تدمين اجتماعي يكي از ٢٨رابر بند يك و تبصره يك ماده ب -٢

ي صوبه شوراي عالدرصد بيمه بيكاري تعيين شده است. در صورتي كه طبق م ٣٠به مزد و حقوق و به ميزان 

مه مؤرخ درآمد سازمان تدمين اجتماعي كه بر اساس توافق نا ٢/١٤٩تأمين اجتماعي و بخش نامه 

استان  رات تابعساختماني تهيه گرديده و به كليه ادافي مابين سازمان و انجمن شركت هاي  ٢٦/١/١٣٧٧

يزان ده است مشواسته هاي اجرايي خابلاق گرديده است، طبق مفاد توافق نامه و مصوبه فوق از كليه دستگاه

عايت ياز به ردون نحق بيمه و بيمه بيكاري متعلق به كاركنان هر شركت مهندسي مشاور را در هر قراداد ب

ر وجه سازمان تأمين ددرصد آن از كل مبلغ قرداد كسر و  ٩/١نون تأمين اجتماعي به ميزان قا ٣٨و  ٢٨مواد 

ب ه حسااجتماعي پرداخت نمايد و پرداخت صورت وضعيت پيمان كار و يا صورت حساب قطعي و تصوي

 ند كه بااودهقطعي را منوط به پرداخت مبالغ فوق و صدور مفاصا حساب از سازمان تدمين اجتماعي نم

زمان به سا ١٢/٤/١٣٧٧مؤرخ  ٩٣٤٣/١٠٠توجه به اين كه اولأ مصوبه شوراي عالي تأمين اجتماعي به شماره 

ي و حسب ختمانهاي ساتأمين اجتماعي ابلاق گرديده و صرفأ بر اساس توافق انجام شده با انجمن شركت

وافق تعميم ت ه لذايد گرديدهاي فوق صراحتأ قپيمان كاران ساختماني بوده و در متن مصوبه نيز نوع شركت

ارج از خآنان  هاي مهندسي مشاور بدون مولفقتنامه توسط مدير عامل سازمان تأمين اجتماعي به شركت

دني است زيرا بخش قانون م ١٠مصوبه شوراي عالي تأمين اجتماعي و مقررات قانون تأمين اجتماعي و ماده 

ه يأ مطالبه حق بيمه بباشد. ثانقانون تدمين اجتماعي مي ٣٩و  ٣٨و  ٢٨نامه و مصوبه خلاف صريح مفاد مواد 

ي بوده و به جهت قانون تأمين اجتماع ٢٨درصد كل قراداد چندين برابر ميزان مقرر در ماده  ٩/١ميزان 

ن كارا قوق بيمه شدگان و پيمانمخالفت با نص صريح قانون فاقد وجاهت قانوني و موجب تضيع ح

قانون تأمين  ٣٩و  ٣٨و  ٢٨هاي مهنذسي مشاور از شمول مقررات ماده شركتباشد. ثالثأ خارج كردن مي

نون دف قااجتماعي به صرف مصوبه شوراي عالي تأمين اجتماعي و ارسال بخش نامه خلاف قانون و ه

  باشد. گذار مي

هاي شماره معاون حقوقي و امور مجلس سازمان تأمين اجتماعي در پاسخ به شكايت مذكور طي نامه

مبادرت به ارسال تصوير جوابيه  ١٦/١١/١٣٧٨مؤرخ  ٧١٠٠د//٩٧٦٠و  ١١/٨/١٣٧٨مؤرخ  ٧١٠٠د//١١٩٥٣

همان گونه كه مفاد بخش  -١اند. در نامه مزكور آمده است، اداره كل درآمد سازمان تأمين اجتماعي نموده
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  * * * * * * * * * * *                                                    ١٣٩٧بهار   نوزدهم. شماره سال دوم. .مطالعات حقوق/  ١١٤

 
ه راستاي هدف مقنعور در درآمد و توافق نامه ضميمه آن تصريح دارد، بخش نامه مذك ١٤٩/٢نامه شماره 

همانا حفظ حقوق قانوني بيمه شدگان سازمان و پيمان كارو كارفرما است با استناد توافق في مابين سازمان 

هاي ساختماني به عنوان نماينده پيمان كاران سراسر كشور صادر شده است تأمين اجتماعي و انجمن شركت

نيست، بكه تسهيلاتي را جهت پرداخت حق بيمه قانون تأمين اجتماعي  ٣٨و به هيچ وجه جايگزين ماده 

كاركنان شاغل در قرادادهاي پيمان كاري ايجاد نموده است به اين ترتيب به جاي اين كه كارفرما پنج 

درصد از هر صورت وضعيت كسر و تا پايان قراداد و صدور مفاصا حساب سازمان نزد خود و پيمان كار 

ا صورت مزد و حقوق به سازمان پرداخت نمايد مقرر گرديده است نيز حق بيمه كاركنان خود را همراه ب

قانون تأمين اجتماعي و هم چنين صورت وضعيت پيمان كار  ٣٨حق بيمه از محل پنج درصد موضوع ماده 

نزد كارفرما تأمين و همزمان با پرداخت صورت وضعيت پيمان كار به حساب سازمان واريز گردد. و پيمان 

كاركنان خود را بدون وجه به سازمان تحويل دهد كه در اين راستا هيچ گونه ضرر  كار صرفأ صورت مزد

شود، بلكه كه به جاي نگهداري پنج درصد بايد آن را در وجه سازمان تأمين و زياني متوجه كارفرما نمي

يري اجتماعي پرداخت نمايد. با اين روش حق بيمه به موقع پرداخت و از تعلق جرايم تأخير به آن جلوگ

مطابق بخش نامه مورد شكايت چنان چه پيمان كاران و واگذار كنندگان كار مايل به بهرمندي  -٢شود. مي

باشند آن را جزء تعهدات طرفين در قرادادهاي منعقده ملحوظ و از تسهيلات مورد نظر در بخش نامه مي

باشند واگذار كننده كار امه نمينمايند، اما اگز مايل به بهرمندي از تسهيلات ذكر شده در بخش نعمل مي

عمل نموده و پرداخت بهاي كل كار و آخرين قسط پيمان كار خود را به صورت  ٣٨تواند برابر ماده مي

  ها پرداخت نمايد. مزد آن

وق بخش نامه در اين رابطه صادر شده است. با توجه به مراتب ف ٢/١٠/١٣٧٧ضمنأ دستور اداري مؤرخ 

ي جهت اجراي ماده قانون تأمين اجتماعي ندارد و منع ٣٨چ گونه مغايرتي با ماده درآمد هي ٢/١٤٩شماره 

  كند. قانون تأمين اجتماعي توسط واگذار كنندگان كار ايجاد نمي ٣٨

بادي آنجف  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق به رياست حجت الاسلام و المسلمين دري

 وررسي بو مستشاران شعب تجديد نظر تشكيل و پس از بحث و  و با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤسا

  نمايد. انجام مشاوره با اكثريت آرا مبادرت به صدور رأي مي
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  ١١٥ /قانون تامين اجتماعي بر قراردادهاي اداري  ٣٨تاثير ماده 

 
  عنوان: قرداد خصوصي پيمان كار با اشخاص حقيقي يا حقوقي ثالث مشروط بر آن كه )٢( 

  و مسؤليتهاي ماهيتأمتضمن اوصاف و شرايط قانوني پيمان كار باشد، نافي وطايف 

  پيمان كار در قبال سازمان تأمين اجتماعي به شرح مقرر در قانون فوق الذكر نيست 

  ١٢/٠٩/٨٥تاريخ تصويب: 

  ٦٥١شماره: 

  ٨٢/٧٧٩كلاسه پرونده: ٦٥١شماره دادنامه: ١٢/٩/١٣٨٥تاريخ:

  

  رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
ود يمه كارگران خبخصوص الزام پيمان كار به پرداخت حق قانون تأمين اجتماعي در  ٣٨با عنايت به ماده 

 اص حقيقيا اشخببه سازمان تأمين اجتماعي بر اساس مقررات مربوط به اين كه قرداد خصوصي پيمان كار 

ظايف و وافي نن كاري باشد يا حقوقي ثالث مشروط بر آنكه ماهيتأ متضمن اوصاف و شرايط قانوني پيما

ين ت بنابرار نيسفوق الذكر قبال سازمان تأمين اجتماعي به شرح مقرر در قانون هاي پيمان كار دمسؤليت

 ٩٢٨ -٩٢٧شعبه دوم تجديد نظر و  ٢٧/١٠/٨٠مؤرخ  ١٠٩٨، ٢٧/١٠/٨٠مؤرخ  ١٠٩٩هاي شماره دادنامه

وني ازين قانشبه چهارم تجديد نظر در حدي كه مبين اين معني است موافق اصول و مو ٥/٧/١٣٨٢مؤرخ 

ئ راي شعب ديوانيوان عدالت اداري باصلاحي قانون د ٢٠. اين رأي به استناد قسمت اخير ماده باشدمي

  ساير مراجع زيربط در موارد مشابه لازم الاتباع است. 

  

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري. 
  قدسي فردم -معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان هدالت اداري

  اداره كل تأمين اجتماعي استان سمنان شاكي:

ن عدالت ديوا موضوع شكايت و خواسته: اعلام تعارض آرا صادره از شعب اول، دوم و چهارم تجديد نظر

  اداري. 

موضوع شكايت آقاي حسين  ٢١١٤/٧٩شعبه چهارم ديوان در رسيدگي به پرونده كلاسه  -١ -مقدمه: الف

مير كوب به طرفيت سازمان تأمين اتماعي و ساطمان مسكن و شهرسازي استان سمنان به خواسته اعتراض به 

ست: شاكي ضمن چنين رأي صادر نموده ا ١٠/٦/٨٠مؤرخ  ٩٥٢رأي هيأت هم ارز به شرح دادنامه شماره 

صادره از هيدت هم ارز سازمان تأمين اجتماعي اشعار داشته  ٢٣/٢/٨٠مؤرخ  ٥٩٠٧٧اعتراض به رأي شماره 

با وجودي كه دادنامه شعبه چهارم و رأي هيأت تشخيص مطالبات در مورد پرداخت حق بيمه به موجب 

ض گرديده هيأت مورد نظر بدون صارده از شعبه دوم تجديد نظر نق ١٧/٧/١٣٧٩مؤرخ  ٦٣٩دادنامه شماره 

توجه به راي مذكور رأي سابق الصدور هيأت تشخيص را تأييد نموده و با توضيحاتي نقض آن را خواستار 
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  * * * * * * * * * * *                                                    ١٣٩٧بهار   نوزدهم. شماره سال دوم. .مطالعات حقوق/  ١١٦

 
قانون تأمين اجتماعي و با  ٣٨شده است. سازمان هاي طرف شكايت طي لوايح جوابيه با اشاره ماده 

ه و رد ادعاي شاكي را استدعا كردند. حال با توجه استدالال مفصلي خواستار تأييد رأي معترض عنه گرديد

به محتويات پرونده و ملاحظه رأي مورد اعتراض و دادنامه اشاره شده و نظر به اين كه هيأت هم ارز به 

دادنامه تجديد نظر فوق التوصيف توجهي ننموده و آن را مورد لحاظ قرار نداده در مانحن فيه اعتراض 

با رد توضيحات و استدال هاي سازمان هاي زيربط حكم به ورود  شاكي محمول به صحت تشخيص

  گردد. شكايت و نقض ردي مورد اعتراض صادر و اعلام مي

قاضاي تجديد نظر اداره موضوع ت ١٣٦٧-٨٠ديد نظر در رسيدگي به پرونده كلاسه شعبه دوم تج - ٢-الف

ز شعبه چهارم صادره ا ١٠/٦/١٣٨٠ مؤرخ ٩٥٢كل تأمين اجتماعي استان سمنان نسبت به دادنامه شماره 

ض و تجديد نظر چنين رأي صادر نموده است اعترا ٢٧/١٠/١٣٨٠مؤرخ  ١٠٩٩ديوان به شرح دادنامه شماره 

حسب  رسد زيراتجديد نظر خواسته وارد به نظر ميخواهي سازمان تجديد نظر خواه نسبت به دادنامه 

ر احداث دانده ي و محتويات پرونده، تجديد نظر خواعتراض تجديد نظر خوانده در دادخواست مرحله بدو

تأ مقاطعه كار را قانون تدمين اجتماعي صراح ٣٨پيمان هاي مورد بحث سمت مقاطعه كار را داشته و ماده 

يمه جتماعي باأمين ملزم نموده كه كاركنان خود و هم چنين كاركنان مقاطعه كاران فرعي را نزد سازمان ت

قررات متواند نافي مينتجديد نظر خوانده و كارفرما  ن و قراداد ادعايي تنظيمي بيننمايد بدين ترتيب پيما

ز تجديد اق بيمه قانون موصوف باشد وسالب اجازه قانوني سازمان تجديد نظر خواه در مظالبه ح ٣٨ماده 

گرفته و ور صورت مذك ٣٨باشد، بنابه مراتب اقدامات معمول بر اساس مقررات ماده نظر خوانده نيز نمي

نامه هذا داد . عليآرا هيد هاي تشخيص و تجديد نظر مطالباتي نيز با رعايت ضوابط قانونب صادر شده است

ظر نتجديد نظر خواسته به جهات مذكور مخدوش تشخيص و با فسخ آن حكم به رد شكايت تجديد 

  گردد. خوانده صادر مي

موضوع شكايت آقاي محمد حسين خلعتبري  ٧٩/٢١٣٤سه شعبه چهارم در رسيدگي به پرونده كلا -١-ب

به رأي  عتراضبه طرفيت سازمان تدمين اجتماعي و سازمان مسكن و شهرسازي استان سمنان به خواسته ا

ي مورد حكم به ورود شكايت و نقض رأ ١٠/٦/٨٠مؤرخ  ١٠٦٧هيأت هم ارز به شرح دادنامه شماره 

  اعتراض صادر نموده است. 

داره اموضوع تقاضاي تجديد نظر،  ٨٠/١٣٦٦در رسيدگي به پرونده كلاسه  عبه دوم تجديد نظرش -٢-ب

هارم ديوان به شعبه چ ١٠/٦/١٣٨٠مؤرخ  ١٠٦٧كل تدمين اجتماعي استان سمنان نسبت به دادنامه شماره 

خ آن حكم به دادنامه تجديد نظر را مخدوش تشخيص و با فس ٢٧/١٠/٨٠مؤرخ  ١٠٩٨شرح دادنامه شماره 

  ديد نظر خوانده صادر نموده است. رد شكايت تج

موضوع شكايت آقاي قدرت االله مختاري به  ٧٩/٢١١٦شعبه چهارم در رسيدگي به پرونده كلاسه  -١-ج

طرفيت، سازمان تدمين اجتماعي و سازمان مسكن و شهرسازي استان سمنان به خواسته اعتراض به راي 
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  ١١٧ /قانون تامين اجتماعي بر قراردادهاي اداري  ٣٨تاثير ماده 

 
حكم به ورود شكايت و نقض راي معترض  ١٠/٦/١٣٨٠مؤرخ  ٩٥٣هيأت هم ارز به شرح دادنامه شماره 

  عنه صادر نموده است. 

قاضاي تجديد تموضوع  ١٥٦١ -٨٠/١٥٩٣جديد نظر در رسيدگي به پرونده كلاسه تشعبه چهارم  -٢-ج

شعبه چهارم  ١٠/٦/٨٠مؤرخ  ٩٥٣نظر مسكن و شهر سازي و تامين اجتماعي سمنان نسبت به دادنامه شماره 

در نموده است چنين راي صا ١٥/٧/٨٢مؤرخ  ٩٢٧به شرح دادنامه شماره  ٧٩/٢١٦بدوي در پرونده كلاسه 

ن كار از پيما ي خودنظر به اينكه مقررات تامين اجتماعي استحقاق اداره مذكور را در دريافت حقوق قانون

امين تاجعه تصريح نموده است و تنظيم قرارداد خصوصي با هر نوع تعهدي از جانب كارفرما مانع مر

رات از ابت تغييبفرما ماعي به پيمان كار نيست و رسيدگي به استحقاق پيمان كار داير به مطالبه از كاراجت

ع وجه به نوقانون ديوان خارج و قابل رسيدگي در محاكم دادگستري است، لذا با ت ١٠مصاديق ماده 

ا بت و ته اسخواسته كه صراحتأ محكوميت سازمان مسكن و شهرسازي مورد درخواست شاكي قرار گرف

ن ، لذا ضمر استتوجه به اين كه صراحت كامل در استحقاق تامين اجتماعي داير به مراجعه به پيمان كا

  گردد. فسخ دادنامه شعبه بدوي حكم به رد شكايت شاكي صادر و اعلام مي

موضوع شكايت آقاي صدوقي به طرفيت  ٧٩/٢١٢٣ر رسيدگي به پرونده كلاسه دشعبه چهارم  -١-د

ح رز به شرات هم ان تامين اجتماعي و مسكن و شهرسازي استان سمنان به خواسته اعتراض به راي هيأسازم

رز اين كه هيأت هم چنين راي صادر نموده است، . . . . . . نظر به ا ١٠/٦/٨٠مؤرخ  ١٠٥٧دادنامه شماره 

جهي ننموده و آن نظر توشعبه دوم تجديد  ١٧/٧/١٣٧٩مؤرخ  ٦٣٩سازمان تامين اجتماعي به دادنامه شماره 

 يات ورا مورد لحاظ قرار نداده در مانحن فيه شكايت شاكي محمول به صحت تشخيص با رد توضح

علام راي مورد اعتراض صادر و ااستدلال سازمان هاي طرف شكايت حكم به ورود شكايت و نقض 

  گردد. مي

موضوع تقاضاي تجديد  ٨٠/١٤٨١ و ٨٠/١٤٦٣گي به پرونده كلاسه شعبه اول تجديد نظر در رسيد -٢-د

شعبه چهارم ديوان  ١٠/٦/٨٠مؤرخ  ١٠٥٧نظر اداره كل تامين اجتماعي استان سمنان نسبت به دادنامه شماره 

چنين راي صادر نموده است، نظر به اين كه از طرف  ١٧/٦/٨٢مؤرخ  ٧٩٤ -٧٩٣به شرح دادنامه شماره 

ي با بررس وامده استه اعتراض موجه و مؤثري به عمل نيتجديد نظر خواه نسبت به دادنامه تجديد نظر خو

مايد ايجاد ن وي راسوابق امر بر كيفيت رسيدگي و اعمال مقررات نيز ايراد و اشكالي كه فسخ دادنامه بد

يأت د هيأت. هگرديمشهود نيست، بنابراين با رد تجديد نظر خواهي دادنامه بدوي عينأ تأييد و استوار م

 ن شعبت ادراي در تاريخ فوق با حضور روساي شعب بدوي و روساي و مستشاراعمومي ديوان عدال

  يد. نماي ميور راتجديد نظر تشكيل و پس از بحث و بررسي و انجام مشاوره يا اكثريت آرا مبادرت به صد
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  * * * * * * * * * * *                                                    ١٣٩٧بهار   نوزدهم. شماره سال دوم. .مطالعات حقوق/  ١١٨

 
  گيرينتيجه

ي مورد بررسي قرار ادارقانون تأمين اجتماعي برقردادهاي  ٣٨در اين مقاله سعي بر آن شد كه تأثير ماده 

ين اسپس تأثير گرفته  د بررسي و تجزيه تحليل قرارقانون نأمين اجتماعي مور ٣٨گيرد بنابراين ابتدا ماده 

ا در تم نموده ا ملزماده بر قرادادهاي اداري مورد بحث و بررسي قرار گرفت. طبق اين ماده كه كارفرما ر

اغل در شاركنان را مكلف نموده تا نسبت به بيمه نمودن ككند وي قرادادي كه با پيمان كار منعقد مي

 لف نمودهرا مك ها اقدام كند و در جهت تضمين انجام اين تعهد كارفرماكارگاه و پرداخت حق بيمه آن

ته و از نگاهداش د خودپنج درصد از مبلغ بهاي كل پيمان را تا ارائه مفاصا حساب سازمان تأمين اجتماعي نز

 رده مسؤلكداري يمان كار خوداري نمايد و چنان چه كارفرما از انجام تكليف مذبور خوپرداخت آن به پ

 صلي يعنييون اتواند به مدگرداخت حق بيمه و خسارات وارده به سازمان خواهد بود و كارفرما خود مي

ط ن قسآخري پيمان كار براي گرفتن طلب خود رجوع كند، البته تعهدات كارفرما تا سقف پنج درصد و

ون قان ٣١ه ند مادبباشد و مازاد بر آن تعهدي ندارد. نكته و نتيجه گيري ديگر تأثير حكم مندرج در مي

رادادهاي اداري است قانون تأمين اجتماعي و نيز ق ٣٨برنامه چهارم توسعه و مصوبه هيأت وزيران بر ماده 

ن كاري پيما اتمه قرادادهايكه طبق آن دولت مكلف شده تا زمينه حذف مفاصا حساب حقوق دولتي در خ

شود  رداختپها فراهم شود تا آخرين صورت وضعيت پيمان كاران بدون مفاصا حساب حقوق دولتي به آن

وال ي جزء اموال وولي با توجه به اين كه سازمان تأمين اجتماعي يك مؤسسه غير دولتي مستقل بوده و ام

 ٣١ه) ماده ع بند (ي حقوق دولتي موضونيز در زمره باشد نه دولتي؛ در نتيجه كطالبات سازمانعمومي مي

د رغم وجو ن علبقانون برنامه توسعه نبوده و به طبع آن دولت حق دخالت در نحوه وصول مطالبات سازما

اده مندرج در تكليف م هاي اجرايي مكلفندقانون تأمين اجتماعي را ندارد بدين ترتيب كليه دستگاه ٣٨ماده 

بر قرادادهاي دولتي و  تواندقانون تأمين اجتماعي مي ٣٨اين تأثير شگرفي است كه ماده  را انجام دهند و ٣٨

  ست. شده اناداري داشته باشد. و جالب اين جاست كه اين مقرره در برنامه پنجم توسعه پيش بيني 
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  ١١٩ /قانون تامين اجتماعي بر قراردادهاي اداري  ٣٨تاثير ماده 

 
  منابع و مأخذفهرست 

  هاالف: كتاب
  گلحقوقي پيمان، تهران: انتشارات جاودانه، جن)، مباني ١٣٩٢سماعيلي هريسي، ابراهيم، (ا -١

  )، حقوق اداري، جلد دوم، چاپ اول، تهران:نشر ميزان١٣٩١مامي، محمد، (ا -٢

  دان )، كليات حقوق قرادادهاي اداري، چاپ اول، تهران: نشر حقوق١٣٩٢االله، ( انصاري، ولي -٣

  اد حقوقي ميزان)، كليات حقوق اداري، تهران، بني١٣٨٩نصاري، ولي االله، (ا -٤

  )، حقوق اداري، تهران، انتشارات سمت١٣٩٠باطبايي مؤتمني، منوچهر، (ط -٥

  

  هاب: قوانين و آيين نامه
  )١٣٤٩آيين نامه معاملات دولتي، ( -٦

  )١٣٥٢شرايط عمومي پيمان، ( -٧

  )١٣٩٢انون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، (ق -٨

  قانون اساسي -٩

  )١٣٩٢تأمين اجتماعي در نظم حقوقي كنوني، (قانون  -١٠

  انون برنامه سوم و چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيق -١١

  كشوري  قانون مديريت خدمات -١٢
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