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  چكيده
سبك جديد مديريت شهري مبني بر  ،ها در اداره شهرهاي دولتي به شهرداريبه دنبال قطع كمك

ها منجر به ابداع شيوه درآمدزايي جديد در شهرداري تهران به نام فروش تراكم شد خودگرداني شهرداري

از طريق  و تلاش براي كسب ارزش اضافي .كه به مرور زمان در تمامي شهرهاي كشور گسترش پيدا كرد

در موارد زيادي يا خارج از حوزه تخصصي و كاري  ٥ متاسفانه اين مصوبات مادهتوليد ساختمان آغاز شد 

ين فرصت ويا در تضاد با حقوق مالكانه (تعي )اين كميسيون بوده (تغيير كاربري ارضي به صورت كلي

واگذاري بخشي از ملك به شهرداري الزام مالك به  ،ناديده گرفتن اصل تسليط ،ير كاربريزماني براي تغي

تاييد تصميمات شهرداري در فروش (و هم نقض حقوق عمومي شهروندان  )هنگام تفكيك باتغيير كاربري

را در پي داشته كه پژوهش حاضر در نظر دارد به بررسي حقوق مالكانه اشخاص متعاقب اجراي  تراكم)

ظور كاستن از مشكلات موجود و تضمين منافع به من طرحهاي مصوب كميسيون مرقوم و ارايه راهكاري

 . حقوق مالكين در تملك اراضي شهري صورت پذيرد

  منافع عمومي ،شهرداري ،٥كميسيون ماده  ،حقوق مالكانه ،مالكيت :كليدييهاواژه
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  مبحث اول تعاريف و مفاهيم

  معناي لغوي حق
 ت:سا يرز شرحبـه  ،ن واژهيـلغـوي ا ياز معـان يبرخ .به كار رفته است يگوناگون يدر لغت در معان» حق«

 ،رادر گفت يراست ،سزاوار و يسـتهشا ،و انكار نباشـد يدكه در آن جاي ترد يقينثابت و  ،عدالت ،يراست

 ،نقرآ ،يعالباريت ،يازامت ،واقع ،مرگ ،يشيدوراند ،و انجام شده يرفتـهامـر صـورت پذ ،يببهـره و نصـ ،مال

 ،عـيقط ،يتـلاحص ،بعـد از شـك يقين ،الواجب الموجود ،موجود ثابت ،اسلام ،شـده امانجـ و يامـرمقضـ

ي اني متعددمع ،روشن است از نظر لغت ،اطلب يضنق ،يو واقع شدن يو قطع يكار حتم ،مصدر ،پابرجـا

ين و همچن »تثبو« ،»ودنمطابق با واقع ب«معاني  ،اما از ميان معاني فوق .به كار رفته است» حق«براي واژة 

د وعات موره از موضاشاره: حقوق انسان هموار .ظهور و نمود بيشتري دارد ،(كه معناي وصفي دارد)» ثابت«

نوع  ،ححق در اصطلا«جمع حق است و » حقوق« از آن ارائه شده است يمتفاوت يفبحث بوده و تعار

لكه ب ،يتف ترى از ملكحق يك نوع سلطه بر شىء و مرتبه ضعي« .»خاصى از نسبت بين مالك و مملوك

ى خص ديگرشحق عبارت است از: توانايى كه انسان و يا شخص بر چيزى يا بر « و .»نوعى ملكيت است

اى مثل رابطه بين مالك و رابطه حق و متعلّق آن ياى است بين دارندهرابطه» حق« ،در واقع ». داشته باشد

 پارك و مسجد ان در يكى از اماكن عمومى مثلشود: كسى كه زودتر از ديگرگفته مى ،مملوك براى مثال

شود كه ديگران آن را نسبت به آ ن محل داراى حق مى ،حاضر شود و مكانى را براى خود انتخاب كند

حق در  آن جا كه از .اين رابطه بر ديگران نيست اى وجود دارد كهيعنى بين او و آن محل رابطه ؛دارا نيستند

 تحق معنا و مفهومى نداش ،شدندط نمىها با هم مرتباگر انسان ،آيدجود مىچارچوب روابط اجتماعى به و

  . )١٩ص  ،١٣٧٥ ،عبداللهى(

  

 »حق«معناي اصطلاحي 

 در اصطلاحي با معناي آن ،گاهي معناي آن در يك اصطلاح .شوددر علوم گوناگون استعمال مي ،حق

   .ديگر متفاوت است

  

  مالكيت
  معناي لغوي مالكيت

 يخآن را بر يغول يمعنا .ملك اخذ شده است يشهاست و از ر يو از مصدر جعل ياي عربكلمه يتمالك

 ياي مالك بودن و ملك داشتن و بعضو عده يمالك بودن و دارندگ يو گروه يمالك بودن و مالك

  . اندهكرد يانب ييمالك بودن به تنها

خداوند و صاحب و متصرف و  .باشد و بتواند در آن تصرف كند يزيچ يكه دارا يكس .)خداوند( مالك 

اي از بندگان كه هربنده .لكَّمُو مُلاكّ مع ج .)١٣٧٣ ،(دهخدا ينمالك ،دارنده ،دارا ،رب ،خداوند ،دارنده
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همه آزادند در  ينمالك آن خواهم شد بعد از ا ياقسم  نايمن به ياييدر وقت گو . . .من است يدر بندگ

  . )٣١٥ص  ،يهقيب يختار( .راه خدا

ه ه جز آن چدر آن بكند ب يتواند هرگونه تصرفدارد و مي يئياست كه انسان نسبت به ش يمالك بودن حق 

ك بودن حاصل كه بر اساس مالاست  يصفت يتمالك .)١٣٨٨ ،(فرهنگ معين قانون باشد يكه مورد استثنا

 قانون ٢٩ فرد وفق ماده سه گانه كه هر يهااز علاقه يكيمانند حق انتفاع و حق ارتفاق در قاب  شودمي

  . )١٣٨٦ ،(فرهيختهتواند نسبت به اموال داشته باشد مي يمدن

  

  معناي اصطلاحي مالكيت
ن ر ملي شدفت فكمفهوم و اوصاف مالكيت هميشه درتغيير است و به ويژه درقرن نوزدهم و بيستم با پيشر

ده د گرديشد و حقوق افراد در برابر قواي عمومي محدواموال وصنايع حدود مالكيت فردي دگرگون 

  ف كرد:ت تعريمالكيت را ميتوان بدين عبار ،است ولي چون اين اوصاف را به عنوان اصل بايد پذيرفت

ه خود بكه به موجب ان شخص ميتوانددرحدود قوانين تصرف در مالي را  ،مالكيت حقي است دائمي

  . )١١٠ص ،١٣٩٠ ،فاده كند(كاتوزياندهد و از تمام منافع ان است اختصاص

  

   تسليط اصل
هر  ي است كهين معنشود بيان كننده اتسلط و قاعده سلطنت نيز تعبير ميقاعده تسليط كه از آن به قاعده 

و  وقي بكندو حق تواند در آن هر گونه تصرفي اعم از ماديت به مال خود تسلط كامل داردو ميمالكي نسب

  . را بدن مجوز شرعي از تصرفات منع كندهيچ كس نمي تواند او 

 وي شود شكي پديد آيد با تمسك به اين قاعده شك بر طرف م ،هرگاه در جواز تصرف و تسلط مالك

  جواز ثابت مي گردد از اين رو صاحب جواهر مي گويد: 

شد  خارج قاعده سلطنت مالك و تسلط مردم بر اموالشان اصلي است كه در محل شك نمي توان از آن

  . )١١ ،١٣٩٦ ،(هاشمي (يعني بايد به آن تمسك كرد)

  

  مبحث دوم
  شهرداري  ٥و كميسيون ماده  تسليط مستندات قاعده

 ءعقلا رهيس بنا و ،اجماع ،سنت ،مستنداتي لازم است كه شامل كتاب براي استنباط هر چه بهتر قاعده تسليط

  .رداختپريح موارد مذكور خواهيم تشو سيره مسلمين مي باشد كه در اين قيمست به شرح ذيل به 
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  كتاب

مله از ج .ردباط كآيات مختلفي در قران كريم وجود دارد كه از مجموع آن قاعده سلطنت را مي توان استن

به اعتقاد ما چون  كه .سوره بقره اشاره كرد ١٨٨سوره نساء و آيه  ٢٩و  ٤و ٢اين آيات مي توان به آيات 

 ،يلياسماع( تكال نيساستناد به آن خالي از اش ،مفاد قاعده سلطنت تام نيستدلالت هر يك از اين آيات بر 

٤٦ ،١٣٧٣( .  

  

  سنت
طون علي س مسلروايت معروف و مشهوري به صورت مرسل از پيامبر به اين مضمون نقل گرديده است: النا

  . اموالهم

وايت رگرچه اند نيز از جهت س .دلالت اين روايت بر مفاد قاعده تمام و كمال و غير قابل خدشه است

يخ ثال شمبه عنوان  .مرسل است اما به عمل اصحاب در گذشته و حال اين ضعف سندي جبران شده است

  گويد: حريم چاهي كه در ملك حفر شده مي طوسي در مورد عدم رعايت

منع منه بلا يم لبئر لاذلك  و اما ان اراد يحفر بئراً في داره او ملكه و اراد جاره ان يحفر لنفسه بئراً بقرب

ق و الفر .الكهمعلي امولان الناس مسلطون  :خلاف في جميع ذلك و ان كان ينقص بذالك ماء بئر الااولي

يس حق به ولصار ا ان الموات يملك بالاحياء فمن سبق الي حفر البئر ملك حريمه و ،بين الملك و الموات

  .  .. يشاء ملائك ان يفعل في ملكه ماو لل ،لان ملك كل واحد منها ثابت مستقر ،كذالك في الملك

كي در نزدي ي خودو اما اگر بخواهد رد خانه يا ملكش چاهي را حفر كند سپس همسايه او نيز بخواهد برا

آب  ،چاه دوم اين مسئله مورد اتفاق است اگرچه به واسطه حفر .شودجلوگيري نمي ،چاهي حفر كند ،آن

وات با مت كه سفرق بين ملك و موات در اين ا .لطه دارندچاه اول كم شود زيرا مردم بر املاك خود س

سبت به نود و شآيد پس اگر كسي در حفر چاه زودتر اقدام كند مالك حريم چاه مي احيا به تملك در مي

ن ها ك از آيزيرا ملك هر  ،حريم آن سزاوارتر از ديگران است اما حفر چاه در ملك اين گونه نيست

  . )١٣٩ ،ابيت ،نجفي( مي تواند در ملك خود هر نوع تصرفي داشته باشد ثابت و مستقر است و مالك

  

  اجماع
ستدلال ااعده قنسبت به مدلول قاعده سلطنت بين فها اتفاق هست و فقهادر ابواب مختلف فكري به اين 

  كرده اند كه در زير به نمونه هايي از آن اشاره مي شود:

  گويد:دادن جاريه ميشيخ طوسي در كتاب خلاف در مسئله جواز قرض 

ل ضيه الاصونا نص في جواز اقراض الجواري و لا اعرف لهم فيه فتياً و الذي يقتليس لا صحاب -٢٩٠مساله 

 نعو ايضاً روي  .. . يلدليلنا: آن الاصل الاباحه و الحظر يحتاج الي دل . . .انه علي الاباحه و يجوز ذلك

  . النبي (ص) انه قال: الناس مسلطون علي اموالهم
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يي را فتوا ،سالهنصي وجود ندارد و در اين م ،براي اصحاب ما ،: در جواز قرض دادن كنيز ها٢٩٠مساله 

است  صل اباحهما ا دليل . . .براي آن ها نمي شناسم اما مقتضاي اصول حكم به اباحه و جواز اين عمل است

شان لامردم بر امو فرمودند:همچنين از پيامبر (ص) نقل شده است كه  . . .زيرا منع نيازمند به دليل است

  . مسلط هستند

ه فر چاشيخ طوسي در مورد عدم رعايت حريم چاهي كه در مجاورت ملك همسايه حفر شده و جواز ح

  . )٤٧ ،١٩٠٥ ،نيسجستا( دوم توسط همسايه به اين روايت استناد كرده كه عبارت آن پيش از اين بيان شد

  . يان شدبلاً بكه عبارت اين فقه ق .ت استناد كرده استفاضل آبي در منع اجبار بر بيع به اين رواي

ولان لنهايه قاخ في علامه حلي در مساله جدا كردن حيوان از فرزندش در نتيجه بيع مي گويد: مساله: للشي

مكروه و ليس  انه :عتقاب البو قال في  ،في الترفه بين الاطفال و امهاتهم: قال في باب ابتياع الحيوان: لا يجوز

و  ،صحهللنا: الاصل ا .لكراههو الاقرب تغليظ ا . .و سلار قال: لا يفرق بين اطفال و امهاتهم البيع . . .ظوربمح

  . قوله عليه السلام: الناس مسلطون علي اموالهم

ابتايع  ر بابدمسئله: در جدايي بين فرزندان و مادران براي شيخ طوسي در كتاب نهايه دو قول هست: 

لار س . . .تنع نيسآن را مكروه مي داند و قايل به م ،واز كرده و در باب تحققحيوان شيخ حكم به عدم ج

غليظ جواز و) ت( قربا . . .معتقد است كه بين فرزندان و مادران به وسيله بيع نمي توان جدايي ايجاد كرد

سلط مالشان دليل ما يكي اصل صحت است و ديگري قول معصوم عليه السلام: مردم بر امو .كراهت است

   .ندهست

  گويد: اجاره دادن مجدد توسط مستاجر مي محقق كركي در باب جواز

  . و الناس مسلطون علي اموالهم ،لان المنفعه تصير ملكاً بالاجاره

 .هستند مسلط شود و مردم بر اموالشانعت به واسطه اجاره ملك مستاجر ميدليل جواز اين است كه منف

اصل آن  و در ز دلايل چهارگانه در فقه مورد اتفاق استلازم به ذكر است كه اجماع به عنوان يكي ا

  . )٣٤٥ ،١٢٣١ ،قمي ميرزاي( اختلافي نيست اما نسبت به كيفيت آن بين اصوليين اختلاف است

اع بر شود كه اجمسي تا زمان صاحب جواهر مشاهده ميبا مراجعه به كتاب هاي فقهي از زمان شيخ طو

بر  .اشدرك نبطلاق شده است و در آن شرط نيست كه معلوم المدتوافق معظم فقها نسبت به حكم شرعي ا

  . ردنت ذكر كه سلطتوان اجماع را در كنار آيات و روايات به عنوان يكي از مدارك قاعدطبق اين معنا مي

جماع در شود كه اخ انصاري تا اين زمان استفاده ميهاي اصوليين متاخر يعني از عصر شياما از كتاب

درك يا علوم الممنياً ثا ،شود كه اولاً تمامي فقها بر آن اتفاق داشته باشند نه معظم آن هاصورتي محقق مي

شد كه شته باجماع وجود ندايعني دليل ديگري از آيه و روايت موافق مدلول ا .محتمل المدرك نباشد

ع در ا اجمابر طبق اين مبن .مدرك اجماع محسوب شود يا حتي احتمال داده شود كه مدرك اجماع است

سوب قلي محليل مستركي است و دبر فرض اتفاق تمام فقها اجماع مد ،يعني ،اين مسئله بر فرض تحقق

   .شودنمي
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ول از ق حجيت آن به واسطه آن است كه كاشف اجماع بر طبق هر دو مبنا خود به خود حجت نيست و

اق ر آن اتفشين بمعصوم مي باشد از اين رو بر اتفاق فقهاي زمان ما بر حكم يك مسئله اي كه فقهاي پي

 ف از قولي كاشين توافقزيرا چن ،نداشته اند يا اصلا نتعرض آن نشده اند نمي توان اجماع اطلاق كرد

ت يك زم نيسكر است كه كاشفيت از قول معصوم به اعتقاد فقها لابازم به ذ .تواند باشدمعصوم نمي

كاشفيت  كنند كه ايناز فقها همانن شهيد صدر تصريح ميكاشفيت قطعي و يقيني باشد در حالي كه برخي 

يچ ن خصوص هدر اي به اعتقاد ايشان اجماع .بايد يقيني باشد زيرا دليل بر حجيت ظن حاصل از آن نداريم

   .)٣٤٦ ،١٢٣١ ،قمي (ميرزاي ت ندارد و ملاك حجيت در هر دو حصول قطع استمزيتي بر شهر

  

  بنا و سيره عقلاء 
سبت به وال نسيره عقلاء و روش زندگي آن ها از هر ملت و مسلكي كه باشند چنين است كه صاحبان ام

كه  وارديمن محدود يا منع كرد مگر در اوتند و آن ها را نمينه تصرفي داراموال خويش حق هر گو

  . موجي تجاوز به حقوق ديگران شود

ن ه اصولييكگونه لازم به ذكر است كه حجيت بنا و سيره عقلا در اصول فقه به اثبات رسيده است و همان

ارع و شافقت شود كه به نحو يقين كاشف از موء در صورتي دليل و حجت محسوب ميگفته اند بناي عقلا

سئله مه كه در آنگون از اين رو اگر شارع بناي عقلاء را رد كرده باشدامضاي طريق عقلاء توسط شارع باشد 

ه ين است كاشف از چنين بنايي حجت نيست اما در ساير موارد احراز بناي عقلاء كا ،ربا به چشم مي خورد

 ص يا كليشكل خا زيرا در غير اينصورت به .داشته استشارع مقدس به عنوان سر سلسله عقلا چنين بنايي 

  . )٢٤٩، ١٣٧٥، اصفهاني (ملكي ا رد مي كردآن ر

  

  سيره مسلمين
ن اص در بيخعرف  قاعده سلطنت نه تنها در بين عقلا و اقوام ملل مختلف مورد عمل بوده بلكه به عنوان

ن ر از لسالا ضر قضيه سمره بن جندب كه منجر به بيان قاعده .مسلمين و متشرعين نيز متداول بوده است

از ك را مجتشرع در آن زمان مالبيان كننده اين واقعيت است كه عرف م ،گرديدمبارك پيامبر (ص) 

 ا مقيد بهرآن  ،دانسته كه در ملك خود هر نوع تصرفي داشته باشد و پيامبر (ص) ضمن تائيد اين عرفمي

  . )١٠٠ ،١٣٨٧ ،جمعي از مولفين( عدم ورود ضرر به غير كرد

ترك فعل ترك شيء در حقيقت نوعي اجماع عملي از ناحيه بايد توجه داشت كه سيره متشرعه بر فعل يا 

علما و افراد عادي است و در صورتي حجت است و قابليت استناد دارد كه معصوم يكي از عاملين به آن يا 

از اين رو اگر سيره مسلمين  .مقرر آن باشد و به بيان ديگر كاشف از موافقت معصوم با مضمون آن باشد

شود يا اگر در زمان ما بين مسلمين متداول ميعد از معصومين باشد مانند آن چه مربوط به دوره هاي ب

به نظر  .چنين سيره اي حجت نيست ،مربوط به دوره معصوم است موافقت يا تقرير معصوم معلوم نباشد
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 رسد كه براي تحقق سيره متشرعه نه تنها موافقت و تقرير معصوم لازم است بلكه منشا تحقق اين سيرهمي

مي بايست بيان لفظي يا فعلي معصوم باشد زيرا تحقق سيره متشرعين در يك امر شرعي در صورت فقدان 

از اين رو به اعتقاد شهيد صدر حجيت سيره متشرعه در صورتي است كه موجب  ،ممكن نيست ،بيان شرعي

كه اين كشف يقيني  يقين به وجود دليل و بيان شرعي باشد بنابراين صرف كاشفيت از قول معثوم تا زماني

  . )١٠٠ ،١٣٨٧ ،جمعي از مولفين( و قطعي نباشد ارزشي ندارد

  

  حدود قاعده سلطه
ر آن هر تواند دان بر اموال خودش تسلط دارد و مياز آنچه تاكنون بيان شد معلوم گرديد كه هر انس

ود و شه تحديد ن سلطيمنافات با اين ندارد كه به حدود خاص و قيود مختلفي از ا ،تصرفي كند اما اين معنا

   .از طريق بناي عقلا و احكام شرع استثنائاتي بر آن وارد شود

  قاعده تسليط در كتاب و سنت از چهار جهت تحديد شده است:

 از جهت متعلق 

 از ناحيه طرق كسب 

 كيفيت مصرف 

 حقوقي كه متعلق به آن است 

ارد ون اشياء كه اي شارع هر چيزي كه در آن وجهي از وجوه فساد باشد را حرام كرده است ،از ناحيه متعلق

راب و ش .ندملك كسي نمي شود تا انحا تصرفات در آن جايز باشد اگرچه عرف متصرف را مالك آن بدا

   .گوشت خوك داخل در اين قسم است

ز اله ناشي : معاممانند اين كه .به قيود مختلفي كرده استاز ناحيه طرق كسب مال نيز شارع آن را مقيد 

 ،١٤١٧، نجفي( باشدنو معامله غرري و ربوي  .رضايت طرفين باشد و طرفين داراي اهليت براي معامله باشند

١٣٨( .  

ن را در يا آ از جهت مصرف نيز سلطه مالك كطلق نيست و مالك نبايد در مال خود اسراف و تبذيز كند

ي مچنين گاهه .هددد و معاصي مصرف كند يا وسيله اضرار به غير يا حتي اضرار به خود قرار راه اهي فسا

ات يا علق ذكگيرد مانند: مالي كه متمتعلق به حقوق ديگران قرار مي ،مالي كه در ملكيت مالك است

ني كه زماه تا كقاعده عامي است  ،قاعده تسلط ،علي رغم اين قيود و استثنائات .خمس قرار گرفته است

 محقق( ستاستناد در تمام ابواب راجع به معاملات قابل ا ،دليل خاصي آن را تخصيص نزند يا مقيد نكند

  . )٢٨٣ ،١٣٩٤ ،داماد

وال ن غير امآيره ادسوالي كه در اينجا پيش مي آيد اين است كه آيا قاعده تسبيط مختص به اموال است يا 

  شود؟را نيز شامل مي
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اموال  يز لفظاموال آمده است و در روايت معروف الناس مسلطون علي اموالهم ندر روايات ما عنوان 

را  قاعده ،لر اموابنابراين اگر دليل قاعده تسليط فقط روايات باشد نمي توان به غي .استعمال شده است

ان از مي توتسري داد و حتي آن را شامل حقوق دانست زيرا ظاهر الفاظ حجت است و بدون حجت قوي ن

  . اددن ظهور دست برداشت مگر اينكه به قياس اولويت آن را بتوان به برخي موارد توسعه اي

انست دره عقلا ين سيعمده دليل قاعده تسليط بناي عقلاست و روايات وارد در اين مورد را مي تاون مويد ا

قوق و مال حنسان بر ا كه از اين رو بايد ديد كه آيا عقلا بين اماول و حقوق تفاوتي قائل اند؟ آيا همانطوري

ن ها ظر آنيابيم كه در د؟ با مراجعه به سيره عقلا در ميخودش مسلط است بر نفس خودش نيز سلطه دار

ره عقلا از سي در تائيد اين برداشت .تواند هر گونه تصرفي در آن بكندصاحب حق همانند صاحب مال مي

 كلي تصرفهر ش و بتواند رد مالكيت خود به ممكن است گفته شود: انسان هر گاه مسلط بر اموالش باشد

تي حكند يا  منتقل به طريق اولي بر حقوق خود مسلط است و مي تواند آن را اهمال كند يا به ديگري ،كند

اسقاط  م صحتآن را اسقاط كند از اين رو برخي نويسندگان در توجيه كلام صاحب جواهر كه در رد عد

   لي حقوقهم و اموالهم استناد كرده است گفته اند:ضمان در رهن به عموم تسلط الناس ع

لطنه كل قبولهم سقلا وو قد عرفت انه لم ينقل هذا العنوان في ساير ابواب الفقه و كانه اخذه من بناء الع

 اذا كان لانسانافان  ،او انه تمسك في ذلك بقياس الاولويه .ذيحق علي حقوقه بعد عدم ردع الشارع عنه

  . كان مسلطاً علي حقوقه بطريق اوليمسلطا علي امواله 

ع ردع شار ز عدمادانستي كه اين عنوان در ساير ابواب فقه ذكر نشده است گويا صاحب جواهر آن را بعد 

د به ين مورايا در  .اخذ كرده است ،از بناي عقلا و چپذيرش سلطنت هر ذيحقي بر حقوقش توسط آن ها

 ط استقوقش مسلبر اموالش مسلط باشد به طريق اولي بر حانسان هرگاه  ،زيرا ،قياس اولويت تمسك كرد

  . )١٣٩ ،١٤١٧، نجفي(

  

  تحليل مفاد قاعده تسليط
  . با توجه به آنچه بيان شد مفاد قاعده تسليط داراي دو جنبه اثباتي و سلبي است

  

  جنبه اثباتي 
البته  .شودنيز مي جامع بودن حق مالكيت به استناد قاعده تسليط شامل موارد تصرف و زمان و استمرار آن

ولي روش اجراي تصرفات و  .مشروعيت عموم تصرفات مالك است ،بايد توجه داشت كه مفاد قاعده

بنابراين اگر ترديد  .احكام و شرايط آن به اعتقاد فقهايي چون شيخ انصاري از اين قاعده قابل استنباط نيست

 .يا خير؟ بي ترديد جاي اجراي قاعده است شود مالك حق انتقال يا واگذاري مال خود را به ديگري دارد

به اعتقاد شيخ انصاري قاعده ساكت است و راه و  ،ولي در مورد روش و شرايط انتقال يا اذن در تصرف

از اين رو چنانچه ندانيم كه آيا در انتقال مال به ديگري ايجاب و  .روش را بايد از ادله شرعي به دست آورد
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ت معاملات صح ،به هيچ وجه نمي توان با تمسك به قاعده سلطنت ،افي استقبول معتبر است يا معاطات ك

فقهايي چون محقق  ،در مقابل شيخ انصاري .)١٩٣ ،١٣٦٥، رضوى كشميرىد (معاطاتي را استنتاج كر

  . اصفهاني قاعده تسليط را شامل اين موارد نيز مي دانند كه در آينده به آن خواهيم پرداخت

  

  جنبه سلبي 
هم  ،او صرفاتتان در اموال مالك بدون اذن و رضايت او يا منع و مزاحمت آنان نسبت به تصرفات ديگر

ان مزاحمت و تصرفات ديگر ،از نظر تكليفي .موضوع حكم تكليفي است و هم موضوع حكم وضعي

مين ستناد هبه ا .مزاحم ضامن و مسئول جبران خسارت است ،و از نظر وضعي .ممنوع و غير مشروع است

وت شده فلطنت ست كه به نظر فقهاء هر گاه شخصي مالي را غصب كند مالك مي تواند نسبت به سقاعده ا

  . ادعاي غرامت كند ،خود در زمان غصب

 ز اين روادارد نشود و اختصاصي به اموال بيان شد شامل حقوق و نفس نيز مي قاعده تسليط همانگونه كه

رضوى  )قد كندود منعهر كس براي انتقال حقوق مالكانه خمالك به استناد آن مي تواند هر قراردادي را با 

  . )١٩٥ ،١٣٦٥، كشميرى

  

  يو منافع عموم يتمالك
) يمدن قانون ٣٠ و اصل تسلط (ماده آمديمحترم و مقدس به شمار م ينبر زم يخصوص يتگذشته مالك در

بقات طاز  يتامروزه به جهت حفظ مصالح جامعه و حما يول ،شديمحدود م يابه ندرت مخدودش 

 به يتالكسلب م يبه انحاء مختلف محدود شده و حت ينبر زم يتمالك يژهبه و يخصوص يتمالك ،يفضع

ر همه دروند  ينا .به خود گرفته است يمختلف صورت قانون يدر كشورها ،يلحاظ حفظ منافع عموم

  . است تهيافانعكاس  يزمدون ن ينو در قوان خورديبه چشم م يراناجهان از جمله يكشورها

 يتلكلب ماسضرورت وجود قواعد و مقررات مربوط به  يعموم يازهايو بالا رفتن ن يتجمع يشافزا با

ساس اح شتريامور ب يندر ا يزيربرنامه ينمسكن و هم چن ينو تأم يو عمران يشهرساز يجهت كارها

در جوامع  يزيربرنامه يهاگونه ترينيچيدهاز پ يدر امر مسكن و شهرساز يزيرچرا كه برنامه شوديم

 ،فتهرت گركه صو يقانون يداتتمه يجاددر كشور ما با ا .و به خصوص در جهان سوم است يادن يكنون

 .باشديم يتاز سلب مالك ياگونه يزكردن ن يمسأله مل .بعمل آمده است يمعضل اساس يندر رفع ا ياقدامات

از  يلندارد و يستمو اختصاص به قرن ب هبود يسابقه طولان يدارا يها در امور اقتصادهر چند مداخله دولت

 كنديم ينمنحو حفظ و تأ ينهتررا به ب يكه منافع عموم ينها به لحاظ انوع دخالت دولت يناآن جا كه

  . يردقرار گ يو دولت يعموم يتدر مقابل مالك يخصوص يتموجب شده است كه مالك

 يناصل چن ينآمده است در ا يتمشروط يدهم متمم قانون اساسافراد در اصل پانز يتبار سلب مالك اولين

 يزو آن ن يكرد مگر با مجوز شرع يرونب توانيرا از تصرف صاحب ملك نم يملك يچه«مقرر شده بود: 
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 هايينهدر زم گانيهم يازهايروز افزون جوامع و ن يشرفتبا پ يول .»عادله يمتق يهو تاد يينپس از تع

شده تا رفع آن  يتمنقول افراد سلب مالك يراز اموال غ يكه گاه شوديلازم م يازهاآن ن ينگوناگون و تأم

  . ممكن گردد يازهان

البته  .نمايديم يتكاقدام به عمل سلب مال يقانون يارهايو با مع يدولت به جهت منافع عموم يبه طور كل 

 .يا حقوقتاست  يهشب يياسس يهريك نظبه  يشترب يمنافع عموم يههمچنان كه در ضمن مباحث اشاره شد نظر

 ودولت  يهاتنوع كاركرد از اشين يزن ينو ا شوديتر مروز به روز گسترده يتسلب مالك يرهجهت دا ينبد

تنوع و  ينهم .باشنديم برنديسود م يتكه از سلب مالك يحقوق عموم ياشخاص حقوق يشافزا

ه مسلم چآن  .يمحاكم نمائ يتانواع سلب مالك يقانون واحد برا يك يمسبب شده است كه نتوان يگستردگ

 يازيمتااقع ودر  يتو سلب مالك يستر نيبه صورت نامحدود عملا امكان پذ يتاست استفاده از حق مالك

  . كنديرا حفاظت م يآن منافع عموم يلهاست كه دولت به وس

و  كنديم يجابا ار يتمحدود ينانسان ا يشده و طبع اجتماع يتدچار نسب يحرمت حقوق خصوص نظريه

اخص كلمه  يه معناب يحقوق خصوص يگراند و دتداخل كرده يكديگردر  يو خصوص يعموم هاييتفعال

 يردت در موايسادلانه نمقدم دانست و ع يرا بر عموم يمطلقاً حقوق خصوص توانينم ينوجود ندارد بنابرا

نافع م ،ندرفتار ك يصلحت اجتماعم يا يكه فرد از حق خود تجاوز كند و بخواهد برخلاف حقوق عموم

 يخصوص بر حقوق يتقدم حقوق عموم يةنظر ،يالبته در حقوق عموم .كرد يمنفعت فرد يجمع را فدا

  . )٢٩ص ،١٣٩٢ ،يعباس آباد يشي(درو شده است يرفتهپذ

كمبود  ينچنو هم ينيو معضل شهرنش ياجتماع يچيدهو مشكلات پ يتروز افزون جمع يشتوجه به افزا با

بق ط ياشخاص خصوص يشهر يرو دا يربا هايينگذار از زماست كه قانون ينا يازمندن ،موجود يفضاها

 يزن هامينز ينا ينو مالك .نموده و آنها را تحت تملك خود در آورد يتو مقررات سلب مالك ينقوان

در  هايتب مالكسل ينا .وشنددولت به آنها بفر يمرا با تقو هايدولت و شهردار يازمورد ن هايينموظفند زم

و  يدولت كه دولت و موسسات ،يو شهرساز يعمران يدر بعد كارها يكي .گيرديدو بعد صورت م

اص از اشخ تيب مالكاقدام به سل دخو يازهايبر اساس ن يفاتيتشر يو مقررات و ط ينطبق قوان هايشهردار

صورت  يتالكمسلب  يمعضل اجتماع ينمسكن و رفع ا ينبه منظور تأم يگريو د .نماينديم يخصوص

مصوب  يهرش يقانون اراض يدهرس يبخصوص به تصو ينكه در ا يمصوبات ينكه از مهمتر .گيرديم

  . )١٣٧٨ ،ي(ثابت باشديم ١٣٦٦مصوب  يشهر ينو قانون زم ١٣٦٠

 ردن هرك يمبادرت به مل ،خود يتحق حاكم يدارد كه بر مبنا يتصلاح يهر دولت ،ياصل كل براساس

ه هم در است ك اسييس ياجتماع ،ياهداف اقتصاد يكردن دارا يمل .يددر قلمرو خود بنما اييهگونه سرما

روع مش ورطكاربرد دارد كه در ضمن مباحث به  يالملل ينحقوق ب ينهو هم در هز يخصوص حقوق داخل

  . قرار گرفت يمورد بررس
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  ٢٠٩ /تسليط در پرتو اصل  ٥ماده اجراي طرح كميسيون بررسي 

 
صادره ماصولا انجام  ،باشديم يو اهداف عموم يصمنافع خصو يندر واقع نشانگر تعارض ب يزن مصادره

دره سلب داشت كه مصا توجه يدنكته با يناحال به يندر ع يكنل پذيرديصورت م يحفظ منافع عموم يبرا

جامعه  ادتلاش و كوشش افر يبرا يقو هاييزهاز انگ يكي يخصوص يتاست و مالك يخصوص يتمالك

افع من يجهنت صدمه بزند و در فوق يزهبه انگ تواندياز مصادره م مورد يپس استفاده نادرست و ب .باشديم

  . ودش يتعارمصادره به دقت  يبرا يقانون يطكه البته لازم است شرا .را تحت خطر قرار دهد يعموم

در  و .دار استبرخور ياديز يتبحث پرداخت خسارت است كه از اهم باشديمورد توجه م يشترچه ب آن

زم دلانه لاعا يهاب يينتع يبرا يقدق ياريمع يافتنرو  يناز ا .به آن اشاره شده است يزمختلف ن ينقوان

 ز آن سلبكه ا يملك يطابه اوضاع و احوال و شر ينام يآن بستگ يينكه تع ينابا توجه به يول .باشديم

 يبها يدامربوط ب شناساندر هر مورد با در نظر گرفتن جوانب امر و با استفاده از نظر كار ،شده دارد يتمالك

  . نمود يينعادلانه را تع

ب ه سلبمربوط  ياختصاص ياز كشورها از جمله كشور فرانسه وجود دادگاهها يچنان كه در بعض هم

نافع به جهت م يتالكمسلب  يراز ،رسديبه نظر م يمراجع منطق ينكه وجود ا يدهگرد بينييشپ يتمالك

ا كه ب يتكسلب مال ژهيو ياربس يتبا توجه به اهم .باشديخاص م يدگيبه رس يازمنددولت ن ياز سو يعموم

سلب  يازن افراد محترم شمرده شود و در حد يخصوص يتمالك ينكها يحقوق اشخاص سرو كار دارد برا

گذار نونقا گردديم يشنهادنگردد پ يگرانتجاوز به حقوق د يبرا يامر موجب ينو ا يردصورت گ يتمالك

 يدمان جاديا ينهائ يمخاص جهت اتخاذ تصم يمرجع قضائ يكموضوع اولاً وجود  يتبه اهم يتضمن عنا

با در  انون واحدق يك يتسلب مالك ينهواحد در زم يوهو اتخاذ ش ينقوان ياز گوناگون يريجلوگ يبرا ياًو ثان

  . )٣٩٤ ،١٣٩٠ ،بهشتيان( يدجوانب امر وضع نما ينظر گرفتن تمام

  

  تقدم حقوق عمومي بر حقوق مالكانه  يمنابع حقوق
 ،رويه قضايي ،هانامهآيين ،قوانين ،قانون اساسي«منابع حقوقي  ،سيستم حقوقي ما ،مباني مورد قبول بموجب

ا ر تحديد يع خاص موجود داز جمله مناب ،الذكرغير از منابع عمومي فوق .كندرا ايجاد مي» عرف و دكترين

  هاي عمومي عبارتند از؛رحسلب حقوق مالكانه در برابر ط

  

  يو معمار يشهرساز يعال يقانون تأسيس شورا ٥ماده  يسيونكم
تش را رخواسكس براي دريافت پروانه ساختمان يا تفكيك ملك خود به شهرداري مراجعه نموده و د هر

به نظر  .ي باشدآشنام ٥ مغاير با ضوابط و مقررات مصوب طرح تفصيلي بدانند حتما بانام كميسيون ماده

 ،)قهاحداث تراكم بيشتر (احداث اضافه طب ،كه: احداث بناي مازاد برسطح شصت درصد رسديم

د هائي هستنبه مشابه قفل . . .ن وتفكيك مغاير با طرح تفصيلي و ضوابط آ ،هاي طرح تفصيليتغييركاربري

  . ي باشدم ٥كه تنها كليد آن كميسيون ماده 
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 سيونيكم«به  يكه در افواه عموم يرانا يو معمار يشهرساز يعال يقانون تأسيس شورا ٥ماده  كميسيون

آن در بافت  تيماتصم ،طرف يكاست كه از  يدر امور شهر گيريمينهاد تصم يكمعروف است » ٥ماده 

 عدم .اشدب ردمممعارض حقوق  يماتتصم ينممكن است ا يگرانكار دارد و از طرف د يرقابلشهرها تأثير غ

شهرها را خصوصاً در ي چهرهبه حدي جدي است كه  هاگيرييممقررات و تسامح در تصم يقدق يترعا

كنار چند  در يكبار يابانيا خ كوچه يكثلاً در م .ها به صورت ناهمگون درآورده استتهران و كلانشهر

از  ماتيين تصميممكن است چن يحت .آوردييا برج سر برم سازه ده طبقه يكناگهان  ،سه طبقه ياسازه دو 

  . ياوردب به وجود يشهروندان مخاطرات يهم برا يطيمح يستنظر ز

لك در محقوق مجاوران  يتعدم رعا ،يصرفنظر از حقوق عموم يعني يماتتصم ينا يگرد اما چهره 

 يرمورد اخ .است يرانا يو معمار يشهرساز يعال يقانون تأسيس شورا ٥ماده  يسيونكم يمورد يماتتصم

 ،٥اده مون يسيكم يمتصممجاوران ملك موضوع  .گيردياست كه غالباً مورد غفلت قرار م ياز جمله موارد

 يزگر يبرا اي) موضوعه ينقوان يرو سا يقانون مدن ،ي(قانون اساس يقانون هاييتبه علت عدم اطلاع از ظرف

 هم ييقضا يهرو .كننديم يتخلفات چشم پوش يناز ا ييو خم ادارات و مراجع قضا يچاز گرفتار شدن در پ

 يشهرساز از طرف وزارت مسكن و كه ياتيشكا ييگيراسترداد و عدم پ ،يدعاو ،ياتبه علت قلت شكا

  . )٦٥ ،١٣٩٢ ،افرد تجارت مجله( نشده است يدارپا يو شهر يمصالح ادار يتو رعا . سابق مطرح شده بود

ستاندار ا ياسته رب يسيونيكم ،آن در هر استان ييراتو تغ يشهر يليتفص يهاطرح يبو تصو يبررس يبرا 

و  راه وزارت يندگانشهردار و نما يتو عضو ياستاندار يمعاونت عمران ياستبه ر يو يابو در غ

 ورايش ياستر ،دستييعو صنا يو گردشگر يفرهنگ يراثسازمان م ،يوزارت جهادكشاورز ،يشهرساز

و  يسازشهر ايو  ياستان مربوطه (با تخصص معمار يسازمان نظام مهندس يندهو نما يربطشهر ذ ياسلام

ن آ يمورد ييراتو تغ يشهر يليتفص يهاطرح يبو تصو يبررس يفهتا وظ شودمي يل) تشكيبدون حق را

   .را انجام دهد

و مشاور  يسيونكم يندگانمتشكل از نما يسيونكم ينا يبه عهده كارگروه فن يسيونكم ينا يفن هايبررسي

هر  يدر اداره كل راه و شهرساز يو معمار يشهرساز ٥ماده  يسيونكم يرخانهشهر است و دب يليطرح تفص

 يربطذ ينرا معاون ٥ماده  يسيونكم ياستثنائاً قانونگذار در مورد شهر تهران اعضا .باشدياستان م

حفاظت  يهاسازمان يروسا ينو معاون يجهاد كشاورز ،يرون ،كشور ،يراه و شهرساز يهاوزارتخانه

شهر  ياسلام يشورا يسو شهردار تهران و رئ يدست يعو صنا يو گردشگر يفرهنگ يراثو م يستز يطمح

تهران شهردار تهران است كه باتوجه به  ٥ماده  يسيونكم يسكرده است كه رئ يين) تعيتهران (بدون حق را

 يينقانونگذار در تع يمتصم ،٥ماده  يسيونتهران در موضوعات مطروحه در كم يبودن شهردار ينفعذ

است كه چرا  ينمسئله قابل ذكر ا ،در تهران قابل تامل است ٥ماده يسيونكم يسشهردار تهران به عنوان رئ

راجع به  يماتتصم كهيدرحال .ندارد اييندهنما يستز يطسازمان حفاظت مح ،هااستان ٥ماده  يسيوندر كم

 يستز يطكه چرا سازمان مح يستدارد و معلوم ن يقابل توجه يستيز يطقهراً آثار مح ،يليتفص يهاطرح
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  ٢١١ /تسليط در پرتو اصل  ٥ماده اجراي طرح كميسيون بررسي 

 
ندارد؟!  ياتهران مداخله يردر غ يمداخله دارد ول گيرييملزوماً در تصم ،تهران ٥ماده  يسيوندر كم

 يهستند و در قانون شورا يرانا يو معمار يشهرساز يعال يمصوبات شورا جرايمكلف به ا هايشهردار

 هايشهردار ياز سو ٥ماده  يسيونكم يماتبا وصف قابل اجرا بودن تصم يرانا يو معمار يشهرساز يعال

قانون  ٧از تبصره ماده  يحاًتلو هايشهردار يبرا يماتتصم يننشده و لازم الاجرا بودن ا يحيتصر ينچن

 ٥ماده  يسيونكم يفهوظ ينمهمتر ينبنابرا .شوداستنباط مي يرانا يو معمار يشهرساز يعال يتأسيس شورا

   .استآنها در هر استان  ييراتو تغ يليتفص يهاطرح يبو تصو يبررس

 اتيمتصم يسيوناست كه كم يشود و آن وقتساز مياوقات مسئله ياپاره يسيونكم ينا يماتتصم ولي

 ختلف ممكناوقات تحت تأثير عوامل م ياست كه گاه يمورد يماتتصم ينو ا كندياتخاذ م يمورد

 هينكا يبرا .حقوق مجاوران شود ييعاست به علت تساهل و تسامح و عدم دقت در مقررات موجب تض

لازم است  روشن شود يقبه صورت دق ٥ماده  يسيونو كم يرانا يو معمار يشهرساز يعال يشورا يفهوظ

 است يررسبقابل  نيسيوشود تا عملكرد شورا و كم يفشهر با توجه به قانون تعر يليجامع و تفص يهاطرح

  . )٦٥ ،١٣٩٢ ،فردا تجارت مجله(

  

  هاي عموميدر تحديد يا سلب حقوق مالكانه در برابر طرح داريتمنابع خاص صلاح
هاي حابر طرحقوق مالكانه اشخاص در بر منابع صلاحيدار در سلبز آنجايي كه موضوع مورد بحث ما ا

و در پايان  شهرداري ٥كميسيون ماده  ،ي مصوبات شوراي شهرسازيعمومي شهرداري است ابتدا به بررس

   .خواهيم پرداختنيز به شوراي اسلامي شهر 

 
  مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري

 معماري ايران وقانوني تحت عنوان قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي  ،ش. هـ ١٣٥١در سال  قانونگذار

محيط  هاي شهرسازي و به منظور ايجادتصويب نموده است و در اين قانون جهت هماهنگ كردن برنامه

 و ملي و سنتي فهاي مختلدر جهت اعتلاي هنر معماري ايران و رعايت سبك زيست بهتر براي مردم و نيز

هاي ههاي نوين علمي و فني و در نتيجه يافتن شيوهاي اصيل آن با در نظر گرفتن روشارائه ضوابط و جنبه

رايي شو ،گيبا توجه به شرايط اقليمي و طرز زند ،اصولي و مناسب ساختماني در مناطق مختلف كشور

   .است هتأسيس نمود» شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران«عنوان تحت 

  

  ٥ماده  يسيونكم 
مقررات  واي در ايجاد قواعد اين كميسيون نقش مهم و سازنده ،از شوراي عالي شهرسازي و معماري بعد

  . شهرسازي و نتيجتاً تأثيرگذاري بر حقوق مالكانه مالكين املاك واقع در شهر دارد
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  شهر ياسلام يشورا

از  استفاده تواند بايكي ديگر از مراجعي است كه با عنايت به قوانين مصوب فعلي مي ،اسلامي شهر شوراي

   .رار دهدقت خود حقوق مالكانه مالكين املاك واقع در شهر را تحت تأثر تصميما ،اختيارات قانوني خود

  

  و سلب حقوق مالكانه تأمين
ها سلب و در ز آنحقوق مالكانه اشخاص ا ينكهمگر ا ،نخواهد بود يرپذامكان يعموم يهاطرح اجراي

ه در چه كاست  ينا ينز موارد تأممنظور ا .طرح گذاشته شود يعنوان دستگاه مجربه ينهاد عموم ياراخت

  . ستاوده نم انطرح را مكلف به پرداخت تاو يحقوق مالكانه اشخاص را محترم شمرده و مجر يموارد

صورت به طرح را يق مالكانه جهت اجراسلب حقو ،كه مقنن بينيميصورت استثناء مبه نياز قوان يبرخ در

ون قان ٥٠ماده  ٩به بند  توانيم ،طور مثالبه .كرده است بينييشپ يو بدون پرداخت هرگونه معوض يگانرا

 اي ياصل يهاراه يركه در مس اج از محدوده شهرهواقع در خار يوبودجه كشور اشاره كرد كه اراضبرنامه

مورد  ميحر يتبا رعا گيردينفت و گاز قرار م يهاآب و لوله يو برق و مجار يخطوط مواصلات يا يفرع

 ياو  گردديداخت نمپر يوجه ،حق ارتفاق ينو از بابت ا گيرديلزوم از طرف دولت مورداستفاده قرار م

 ،يربا يا يردا يبه اراض ياجاحت ييدستگاه اجرا ،طرح ياجرا يهرگاه برا دارديم يانخ كه ب. ن. ق. ل ١١ماده 

موجب هبحق استفاده  يواگذار ،يعموم ينهادها ياها و وزارت خانه يرمتعلق به سا يساتا تأس ييهابن

به  يارواگذ ينا .دارد ممكن خواهد بود ريايا شركت كه ملك را در اخت مؤسسه يسرئ يا يرموافقت وز

 ١٠١ماده  يزنعمل خواهد شد؛ و  يروزطبق نظر نخست ،عدم توافق يو در صورتباشد يصورت بلاعوض م

 متعلق ،شوديحداث ما ياراض يككه در اثر تفك ي: معابر و شوارع عمومدارديم يانكه ب يقانون شهردار

در  .خواهد كردبه صاحب آن پرداخت ن يعنوان وجه يچه در قبال آن به ياست و شهردار يبه شهردار

 ،١٣٩٠ ،يان(بهشت گيرديصورت م يگانصورت رابه ،اده سلب حقوق مالكانه از شخص به نفع عمومم ينا

٢٤٢( .  

و به نفع  يگانصورت را ملك به يكحقوق مالكانه واقع در  يهمذكور در بالا مربوط به سلب كل موارد

حقوق مالكانه  يتماممربوط به ،ما وجود دارند كه سلب يندر قوان يزن يطرح بود اما موارد يدستگاه مجر

سلب  ييدستگاه اجرا فعبه ن ياز حقوق مالكانه بدون پرداخت هرگونه غرامت يقسمت يابلكه قسم  ،يستن

 يها: وزارت آب و برق و شركتدارديم يانقانون سازمان آب و برق ب ١٨طور مثال در ماده به .شوديم

برق اقدام  يعانتقال و توز يساتبه نصب تأس ،املاك يمشهرها و حر ير معابر عمومد ،تواننديتابعه آن م

و  باشنديم يبه معابر عمومكه مشرف  يخصوص نمستغلات و اماك يوارهاياز د تواننديم يزكنند و ن

 . . .و سلب استفاده متعارف از املاك مردم نشود يموجب خراب ،كه تصرف ييتا آنجا يزراعت هايينزم

تهران و حومه و  يآهن شهرشركت راه يسواحده قانون تأسماده ٢تبصره  يزمجاناً استفاده كنند؛ و ن

در  ،تهران و حومه يآهن شهرشركت راه يساصلاح قانون تأس نونيقا يحهلا يكي ماده ١تبصره  ينهمچن
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  ٢١٣ /تسليط در پرتو اصل  ٥ماده اجراي طرح كميسيون بررسي 

 
بدون پرداخت هرگونه  ،باشديم يصورت جزئحقوق مالكانه هرچند به كه سلب شوديملاحظه م مواردينا

با پرداخت عوض  يداست كه حقوق مالكانه با ينافراموش نمود كه اصل و قاعده يداما نبا باشد؛يم يغرامت

عام و چه مقررات  ينما چه قوان يناز قوان يراحتبه اصل ينا .طرح منتقل گردد يمجر تگاهسلب و به دس

   .قابل استنباط و استخراج است يعموم يهاطرح يجع به اجراخاص را

در  .»حكم قانونمگر به كرد يرونب توانيرا از تصرف صاحب آن نم يمال يچه«: گويديم .م. ق ٣١ ماده

ن  با دادب آن صرفاًصاح يدكردن حقوق مالكانه از  يروناصولاً ب ،يعموم يهاطرح يراجع به اجرا ينقوان

 يجراا يبرا يگانرا ورتصبه يتسلب مالك ،طوركه اشاره شداست و همان يرپذآن امكانمعوض و تاوان 

 ممكن ينونوارد منصوص قام(النادر كالمعدوم) و فقط در  باشديم ييكاملاً استثنا يامر ،يعموم يهاطرح

  . )٢٤٥ ،همان ،يان(بهشت باشديو اصل بر پرداخت غرامت م باشديم

  

  حقوق مجاوراندر تضييع  ٥ماده  مبحث سوم تصميمات كميسيون
و  ينمرا تض اشخاص يتوضع شده كه مالك يتحدود مالك ياندر ب يديدو ماده كل يرانا مدني قانون در 

است و  يطسلآن اصل ت ياست كه مبنا يرانا يقانون مدن ٣٠نخست ماده  .كنديحدود آن را مشخص م

كه  گويديم نيدقانون م ٣٠ماده  .قانون كه بر اساس قاعده لاضرر وضع شده است ينهم ١٣٢ماده  يگريد

استثنا  انونكه ق يخود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در موارد يملكنسبت به ما يهر مالك«

 كند كه مستلزم تضرر يصرفدر ملك خود ت تواندينم يكس« گويديقانون م ينهم ١٣٢و ماده » كرده باشد

 و يه حقوقادار .»ضرر از خود باشد عدف يارفع حاجت  يكه به قدر متعارف و برا يشود مگر تصرف يهمساه

 ٣٠ماده «ست: اعلام نظر كرده ا ١٣٧٨ر١٢ر٠٨ – ٧ر٧١٥١شماره  يمشورت يهدر نظر يهقوه قضائ ينمترجم

ضرر اصل لا ،ضرربا اصل لا تسليط اصل تعارض صورت در .…است يطكه همان اصل تسل يقانون مدن

   .»مقدم است

قانون »(دقرار ده يتجاوزبه منافع عموم يا يراضرار به غ يلهرا وس يشاعمال حق خو توانديكس نم يچه« 

تحت  يبه طور مطلق و انحصار يزيچ يككه به موجب آن  است يحق يتمالك«و  .)٤٠اصل ،اساسي

شود مالك در تصرفات واقع به ملك خود محدود نمي ياراطلاق اخت .شودنفر واقع مي يكو اراده  ياراخت

واقع  يقطر يناست كه بد» اموالهم يالناس مسلطون عل«همان اصل  يقتدر حق ينمگر به حكم قانون و ا

قواعد عدل و انصاف و  ،يهدر مورد اختلاف دو مالك ِهمسا يدمحاكم با بنابراين .)١٣٨٥ ،(عدل شده است

تصرفات  يكه برا يقانون مدن ١٣٢ر نظر گرفته با التفات به مفهوم ماده جامعه را د يأتمنافع ه ينهمچن

 تاز تصرفا يدبا يهرا كه هر همسا يشيآسا يو ب ياندازه ناراحت ،قائل شده است يمالك در ملك خود حد

را كه  يمالك توانديفكر محكمه م ينهم يجهو در نت كنديم ينمع ،خود متحمل شود يهمالكانه همسا

دفع ضرر از خود لازم است  يا ياجرفع احت يكه برا ياز حدود يا كنديتصرفات او از حد متعارف تجاوز م

محكوم به  ،آوردميخود را فراهم  يههمسا يشسلب آسا ياموجبات تضرر و  يقطر ينو بد كنديم يتخط
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  * * * * * * * * * * *                                           ١٣٩٧ تابستان .سومبيست و  شماره .سال دوم .مطالعات حقوق/  ٢١٤

 
را  يمتصم نايدود سازد و محكمهكه تصرفات مالكانه خود را مح يدكرده و او را ملزم نما يهدفع ضرر همسا

اضرار  يكه برا ينسبت به هر مالك تواندياتخاذ كند بلكه آن را م توانديم يهنه فقط نسبت به مالك همسا

   .يداتخاذ نما ،كنديم يدر مال خود تصرفات يگريد

 وه كه محل برخورد ماد اين حكم »…كند يدر ملك خود تصرف تواندينم يكس يقانون مدن ١٣٢طبق ماده «

 اختيار رزم جهت : اول ازشودمورد مطالعه واقع مي يدگاهو لاضرر است از دو د يطتزاحم دو قاعده تسل

ود ش دآوريااست  يبحث كاف يندر ا .است يتدر باب مالك نشرح آ يكه جا يتمالك و قلمرو حق مالك

 )يگانمساه يژهو(به  يگراناروا به حقوق دو هر موقع باعث اضرار ن يستمالك مطلق ن ياركه حقوق و اخت

است كه  اعده لاضررو لاضرر حكومت با ق يطدر تزاحم دو قاعده تسل يگرد يانبه ب .شودباشد محدود مي

ال مرف در است كه هدف مالك از تص يمحدود به مورد يشهحق هم ياجرا وانگهي .دارد يجنبه اجتماع

ق اعمال ح توانديكس نم يچه داردكهياعلام م يلم قانون اساسچنانكه اصل چه .نه اضرار خود انتفاع باشد

  . )١١٢ص ،١٣٩٠ ،(كاتوزيانقرار دهد يتجاوز به منافع عموم يا يراضرار به غ يلهرا وس يشخو

تصرف  كه از يمالك«: رسديم يگانكه از تصرف او به همسا يانيمالك در جبران ز مسئوليت لحاظ ازدوم  

رف نه تنها از ط كنديماقدام  يهبه قصد اضرار همسا يدر حدود متعارف ول يا گذرديخود از مرز متعارف م

قواعد  يتبدون رعا يلكمثال اگر ما يبرا .از آن اقدام است يناش هاييانمسئول ز ،شوددادگاه منع مي

م هدادگاه  ،ودشساختمان مجاور  هاييهسبب سست كردن پا ،در ملك خود بكند يچاه ،متعارف ساختمان

و  يههمسا ير تصرف نارواكه بر اث يانيز يههمسا هاييرتعم ينهو هم به هز دهديبه پركردن چاه دستور م

 يهمساهممكن است  بر اثر مزاحمت يراز .يستن ديما يانمحدود به ز رسديبه مالك م يطآلوده كردن مح

 تيانظر و ملاحظه ينبا دقت در قوان »از دست بدهدخود را  يو روان يو سلامت جسم يآرامش زندگ

   .ماندينم يمجاوران توسط اشخاص و دولت باق يتدر الزام به رعا يديترد ،حقوقدانان

است  يهيبد .هم است افراد اجتماع يو روان يحفظ سلامت جسمان يشهرساز يريزي براهدف از برنامه

با  يدانب يقانون يهانهاد وو مقررات باشد  ينواندر حدود ق يدبا هاسازييمو تصم گيرييمكه تصم

 يققددم توجه عاز  يتخلفات ناش ناياگرچه .وارد كنند يبدر سلامت اجتماع مورد آس يمورد يماتتصم

ده از استفا نحوه ينا ،يياز مالكان به منظور سودجو بعضي يبه عمق مقررات و شان نزول آن باشد ول

 يعضب يدرا باچ .است ياند كه مخالف اصل چهلم قانون اساسقرار داده يراضرار به غ يلهخود را وس يتمالك

ه ب ،يدتول خود در بخش هاييهبه كار انداختن سرما يكشور به جا يخاص اقتصاد يطاز مالكان به علت شرا

 يرآوسود يكه دارا ياندازنددر بخش ساختمان به كار ب ،يشترب ييف و به قصد سودجويرمتعارصورت غ

اخذ عوارض  و ،اقدامات يناز ا يتبا حما ٥شهرداري و كميسيون مادهو ناعادلانه است و  يرمتعارفغ

وصاً چنانچه مراجع فوق خص يبه حقوق خصوص يدر مورد تقدم حقوق عمومقانوني ببخشند ي وجهه

 يهقض تيقتا حق يندااستفتاء نم يداز مراجع معظم تقل تواننديمشكوك هستند م يشهرساز ووزارت راه 

   .روشن شود
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   فروش تراكم

 .شودمي نيينجا تعدر اصل تراكم متناسب با وضع هر شهر در آ يو جامع شهر يهاد يهابا توجه به طرح 

و مشخص  يبتصو يسازشهر يعال يهاي مصوب در شوراتراكم در خصوص شهر تهران در قالب طرح

 هايياربرك امتناسب ب يمسكون هايياز كاربر يمتناسب يزانشود كه ممي يينتع گونهينتراكم ا .شده است

در  توانديمن يكس ينبنابرا ؛شودمشخص مي يرهو غ يحيتفر يآموزش ،يخدمات يمثلا فضا يرمسكونيغ

 يفضا ،ادهن منطقه به لحاظ جمردم آ يگررا آن قدر بالا ببرد كه د يوساز مسكونساخت يزانم ،يامنطقه

ات اد كه خدمد يمجوز مسكون انتومي يدر حد .مواجه شوند يتمكانات با محدودا يرخدمات و سا ،سبز

وخته فر يسكونتراكم م يناگر مازاد بر ا ينقسمت فراهم شود؛ بنابرا يامتناسب با آن منطقه  هاييو دسترس

وندان ه شهرب ياست كه خدمات متناسب ينعملا مفهوم آن ا ،يردهم محل كسب درآمد قرار گ ينشود و ا

  . شودنمي يهارا

  

  در رابطه با فروش تراكم ٥تصميمات كميسيون ماده
به  يره ارائه خدمات شهردانحو ينضوابط صدور پروانه و هم چن ،هر شهر يليهاي جامع و تفصدر طرح

داكثر حو  يكضابطه تفك ،حداكثر سطح اشغال ،بر و كف ،هر ملك يكاربر .ستشهروندان درج شده ا

صد ق يليرح تفصطكه بر اساس ضوابط مندرج در  شهرونداني .گرددذكر مي يز در هر كاربرطبقات مجا

 يشهرساز معاونتد(ينمربوطه را پرداخت نما يعوارض ساختمان يستبامي ،ساختمان را داشته باشند يجادا

   .طرح تفصيلي) ،يوزارت مسكن و شهرساز يو معمار

بر  يمبن يشهر يريتمد يدسبك جد ،در اداره شهر اهيبه شهردار يدولت يهابه دنبال قطع كمك

د تراكم ش ام فروشتهران به ن يدر شهردار يدجد ييدرآمدزا يوهمنجر به ابداع ش هايشهردار يخودگردان

 يقرطاز  يفكسب ارزش اضا يو تلاش برا .كرد يداكشور گسترش پ يشهرها يكه به مرور زمان در تمام

 يهاوژهر پرحداكث ياجرا يبرا ينگيدهه هفتاد كسب حداكثر نقد يلساختمان آغاز شد و از اوا يدتول

صت را فر نيا يهر مالك يشد و فروش تراكم برا يفبدون توجه به نقشه جامع شهرها تعر يعمران شهر

م) به تراك ،ياربرك غييرت ،(عوارض يدو طبقه را با پرداخت سهم شهردار يا يككه خانه  كرديم يجادا

 يامتم يبترت ينبد .خود كند يبرا نص يهنگفت يكند و در كنار آن سود اقتصاد يلطبقه تبد ينچند

حاصل  يدعه اقتصاآن رشد و توس يلهكه بوس يگونه ارزش يچبه دنبال كسب رانت درآمدند و ه هايهسرما

ساساً در ا .ستمولد ا يهمدام سرما باشتاست كه توسعه كشور منوط به ان يدر حال ينا .نشد يدشود تول

مند هررات ضابطمعنا كه ساخت و ساز شهرها را مق نايبه .است يفتعر يتراكم دارا يمقررات شهرساز

ررات مق يدبا .كه مطابق دلخواه خود عمل كنند يستندساخت و ساز مالكان مجاز ن يكرده است و برا

 شهرها يليتفص در نقشه جامع وكه رعايت شود همانطوري ها ساز در صدور پروانه مربوط به ساخت و

   .لحاظ شود يدتراكم با
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كتار هر در نف يآن در مطالعات شهر ياسبه واحد سطح است و مق يتنسبت تعداد جمع ،يتتراكم در جمع

ساحت كل م طبقات به جموعساختمان در م يربنايتراكم در ساختمان عبارت از نسبت مساحت به ز .است

شود و مي از شهروندان يكسهم هر يشهر ياست كه از كاربر ينيار زمسرانه مقد .است يمسكون ينزم

مات ر اساس خدب يدتراكم با يگربه عبارت د .شودمي يعتوز يتبه تناسب تراكم در جمع يخدمات شهر

 ،ينكتار زمه يكر د يبا توجه به مجموعه خدمات شهر يوقت ينبنابرا .شود يفقابل ارائه به شهروندان تعر

 هيقض ينا سكونت داد و اجازه اسكان و ،به دو برابر تعداد توانيشده نم يفتعر ينتعداد مع يك ،يشگنجا

 ،مطلق اكبري( يمبده ينفر را در آن جا يستب ،ده نفر را دارد يشكه گنجا ياست كه در اتاق ينمثل ا

١٣٨١(.   

 يدولت نيسيومهر ك يا يا وزارت راه و شهرسازي ياست؛ ملك شهردار يحقوق عموم ،تراكم ساختمان

 يسونو كم هايشهردار يحق برا يندر واقع ا .به صورت معوض واگذار كنند ياكه آن را ببخشند  يستن

د قص ير شخصاگ يكنل .در امانت است يانتخ يدر واقع نوع ،نوع امانت است و تخلف از آن يك ٥ماده 

 يستبامي ،دذكر شده است را داشته باش يلياز آنچه كه در ضوابط طرح تفص يشترب يمستحدثات يجادا

گونه  ينا يجادا منشاء .يدپرداخت نما يبه شهردار» مازاد تراكم ياعوارض فروش «را تحت عنوان  يعوارض

انون الحاق ق ٢٢قانونگذار در ماده  ،٨٠در سال  يكنل ،شهرها هستند ياسلام ياغلب شورا ،عوارضات

 يند ار وجوبنموده و  ييدآن را تا يدولت به طور ضمن يمالاز مقررات  يبخش يمبه قانون تنظ يمواد

   .نمود يدعوارض تاك

 ه ساله ازقساط پنج تا داعوارض ناشي از تغيير كاربري و فروش تراكم به «يم: خوانماده مي ينا ٤بند  در

خود  ،بند ينا وجود » .شروع بهره برداري توسط سرمايه گذاران به شهرداري مربوط پرداخت خواهد شد

 ينا يگذارهر چند نام .شهرها است ياسلام ياز فروش تراكم توسط شورا يبر وضع عوارض ناش ييديتا

هم  يكنل ،ردشباهت دا يمهبه جر يشترمبلغ ب ينروبروست و ا يمبلغ به عنوان عوارض با اشكال قانون

 قانون مذكور ٢٢با توجه به ماده  حال .اندهنمود فادهآن است ياز لفظ عوارض برا ،شهر و هم مقنن يشوراها

  . ها مجاز است؟يعوارض مازاد تراكم توسط شهردار يافتدر بايد دانست كه

 يركارب رييوجود عوارض تغ .مطرح شد يكاربر ييراست كه در بحث عوارض تغ يبارز آن موضوع مثال 

نن قرار مق يحد تصرولت مورد ياز مقررات مال يبخش يمبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد ٢٢ماده  ٤در بند 

 يقز مصادا يبرخ يكنل .عوارض را داده است ينها اجازه اخذ ايمقنن به شهردار .شده است ييدگرفته و تا

قانون مذكور  ٢٢ه ماد ٤مشمول بند  يزن يناز زم يقسمت يبها يافتدر ياو  يناز زم يآن مانند اخذ قسمت

انون بر ود ندارد و شمول قسوال وج ينمستند به قانون در خصوص ا يجواب قطع ينكهشود؟ به علت امي

 ن توسطاز شهروندا يقمصاد يناخذ ا ،عدتااصل عدم و قا يلذا بر مبنا ،مشكوك است يقمصاد ينا

اخذ  ييعنآن  نييقيبه مصداق  يستبامي يكاربر ييردر بحث تغ ينبنابرا .است يقانون يرها غيشهردار

  . اي اكتفا نمودمنطقه يمتق يعوارض بر مبنا
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  ٢١٧ /تسليط در پرتو اصل  ٥ماده اجراي طرح كميسيون بررسي 

 
 .تاس يارج يزعوارض مازاد بر تراكم ن يااز فروش تراكم  يدر مورد بحث عوارض ناشلب مطا تمامي

از  يبخش يمنظتبه قانون  يقانون الحاق مواد ٢٢ماده  ٤مازاد بر تراكم در بند  ياوجود عوارض فروش 

ا داده روارض ع ينا اخذها اجازه يمقنن قرار گرفته و مقنن به شهردار يحدولت مورد تصر يمقررات مال

  . كنيمديق دريافت عوارض ناشي از فروش تراكم را بيان ميمصا يشترب يبررس يبرا .است

  

  ٥به كميسيون ماده اخذ عوارض فروش تراكم
 يشورا از مصوبات صادره ،اخذ عوارض فروش تراكم يمنشاء و مبنا ينهمانطور كه گفته شد مهمتر

ورت به ص ياز اراض يموظف به اخذ قسمت يشهردار ،مصوبات يناز ا يالبته در برخ .شهرهاست ياسلام

 ينكها ياو  تسده اداده ش ياز اراض يقسمت ياخذ بها ياراخت يبه شهردار ،يگرد يو در برخ يدهگرد يگانرا

   .گرددموارد مي يناز ا يكيبه انتخاب  يرمخ يشهردار

  

  گيرينتيجه
 يتلكلب ماسضرورت وجود قواعد و مقررات مربوط به  يعموم يازهايو بالا رفتن ن يتجمع يشافزا با

ساس اح يشترامور ب ينريزي در ابرنامه ينو تأمين مسكن و هم چن يو عمران يشهرساز يجهت كارها

ريزي در جوامع برنامه يهاترين گونهيچيدهاز پ يريزي در امر مسكن و شهرسازشود چرا كه برنامهمي

   .و به خصوص در جهان سوم است يادن يكنون

ه عمل اقدام ب ينونقا يارهايو با مع يبه جهت منافع عموم از طريق دستگاههاي اجرايي و دولت يبه طور كل

از  يناش يزن ينشود و اتر ميروز به روز گسترده يتسلب مالك يرهجهت دا ينبد .يدنمامي يتسلب مالك

ود س يتمالك و تحديد كه از سلب يحقوق عموم ياشخاص حقوق يشدولت و افزا يكاركردهاتنوع 

واع ان يقانون واحد برا يك ينكهامكان اسبب شده است كه  يتنوع و گستردگ ينهم .باشندبرند ميمي

ي يكي از نهادهايي است كه در زمينه ٥ي كميسيون ماده .سخت باشد ،شودحاكم  يتسلب مالك

يرات بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي شهري و تغي( گيري در مسائل كلان شهريريزي و تصميمبرنامه

ا در ام .طرح تفصيلي شهري است ،ي تخصصي اين كميسيونحوزه .گيرنده و منشاء اثر استتصميم ،)آنها

متي از اري قسالزام مالك به واگذ ،عمل با تصميمات و مصوبات متنوع اين كميسيون در تغيير كاربري

 . .اكم وروش ترتأييد تصميمات شهرداري در ف ،ملك به شهرداري هنگام تغيير كاربري و يا تفكيك زمين

ون ي تخصصي و صلاحيت اين كميسيكه در بسياري مواقع اين مصوبات عدول از حوزه .روبرو هستيم .

  . است و گاهي نيز در تعارض با حقوق مالكانه و حقوق عمومي است

ت اين كميسيون بامصو ينهشهروندان در زم ياتدارد به شكا يتصلاح يعدالت ادار يواندن راستا در همي

مصوبات كند و  يدگيو تجاوز به حقوق مالكانه مردم رس يليت طرح جامع و طرح تفصاتخلف از مقرر و

دارند با هرگونه تجاوز به حقوق مالكانه  يتصلاح يزن يعموم يدادگاهها .اين كميسيون را رد نمايد
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  * * * * * * * * * * *                                           ١٣٩٧ تابستان .سومبيست و  شماره .سال دوم .مطالعات حقوق/  ٢١٨

 
 يننسبت به ملك مجاور دارد برخورد و ازا يمالك كه هر يمتقابل يو تخلف از حقوق ارتفاق يگانهمسا

در تحقيق حاضر به بررسي مصوبات و تصميمات اين كميسيون و شكايات و  .كنند يبانيحقوق مالكانه پشت

  . ت و آراي ديوان در اين زمينه پرداختيماعتراضات شهروندان به تصميمات و مصوبا
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  ٢١٩ /تسليط در پرتو اصل  ٥ماده اجراي طرح كميسيون بررسي 

 
  منابع و مآخذ فهرست 

  منابع فارسي 
  كتب

 ٢١چاپ  ،١٣٨٩ ،٤و جلد، ١٣٩٠ ،انتشارات فروزش ،تهران ،١ج، حقوق مدني ،)١٣٩٠( سيد حسن ،اماميــ 

انتشارات  ،تهران ،هارمچاپ بيست و چ ،١ج، حقوق مدني ،١٣٨٣ .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

 . اسلاميهكتابفروشي 

چاپ  ،ويرايش دوم ،١ج  ،اسلاميه ،هرانت ،حقوق مدني ،)١٣٩٠(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

 . بيست و سوم

 . راندرآمدي بر فلسفه اخلاق از ديدگاه متفكران مسلمان معاصر اي ،)١٣٨١(مسعود ،اميد ــ

  . اتاطلاعانتشارات  ،تهران ،چاپ سوم ،سوء استفاده از حق ،١٣٧٧ .حميد ،احمدي بهرامي ــ

  . ٨شماره ي ،سال اول ،ي جديددوره ،هاي عمران شهريحسابداري طرح ،)١٣٧٨( پورهنگ ،بهرامي ــ

 ،ومي شهرداريبررسي نظم حاكم بر حقوق مالكانه در برابر طرحهاي عم ،)١٣٧٨( بهشتيان سيد محسن ــ

  . چاپ دوم ،طرح نوين انديشه

 ،انتشارات مجد ،تهران ،هايهردارط شتوس يتملك اراض ،)١٣٩٠(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . چاپ اول

 يهاي عمومقوق مالكانه در برابر طرحنظم حاكم بر ح يبررس ،)١٣٩٠(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

 . يشهاند ينانتشارات طرح نو ،يشهردار

  . چاپ دوم ،انتشار يشركت سهام ،يتكتاب فلسفه حق مالك ،)١٣٩٢( رحيم ،يلوارپ ــ

 ،يهرسازانتشارات وزارت مسكن و ش ،يرموات و با ياراض يحقوق يتوضع ،)١٣٧٨( محمد ،يثابت ــ

  . چاپ اول ،تهران

  . نشگنج دا ،تهران ،چاپ هفتم ،مقدمه عمومي علم حقوق ،١٣٨٣ محمدجعفر ،يلنگرود يجعفر ــ

 جنگ هانخابتك ،رانهت ،چاپ ششم ،حقوق اموال ،١٣٨٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . دانش

 ،چاپ اول ،معارف حقوق مدني و تجارتال  دايرة ،١٣٥٧ .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . انتشارات بنياد اسناد ،تهران

 ،رشت ،دانش يايشارات درانت ،ييو روستا يريزي شهربرنامه ياصول و مبان ،)١٣٩٠( يعل يدس ،ينيحس ــ

  . چاپ اول

 . لاميدفتر انتشارات اس ،درآمدي بر حقوق اسلامي ،)١٣٦٤( دفتر همكاري حوزه و دانشگاه ــ

 . چاپ دوم ،نشردانشگاه تهران ،تهران ،لغت نامه ،)١٣٧٣( علي اكبر ،دهخدا ــ
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  * * * * * * * * * * *                                           ١٣٩٧ تابستان .سومبيست و  شماره .سال دوم .مطالعات حقوق/  ٢٢٠

 
ه ببا توجه  يبراساس مصالح عموم يخصوص يتمالك يدتحد ،)١٣٧٦( عبدالرضا ،يرزگربفروب ــ

 دانشگاه تهران ،مصلحت نظام يصهاي مجمع تشخمصوبه

 . شر سنايين ،تهران ،فلسفه ،آثار ،زندگي ،حكيم سبزواري ،)١٣٧١( لامحسينغ ،رضانژاد (نوشين) ــ

 . نشر ثالث ،تهران ،حقوق دانش اي برديباچه ،)١٣٨٧( محمدحسين ،ساكت ــ

 ،تهران ،هارمچاپ چ ،قانون مجازات اسلامي در نظم حقوق كنوني ،١٣٨٤ .قادر ،سيروس و رضا ،شكري ــ

  . انتشارات نشر مهاجر

  . جمنچاپ پ ،انتشارات درك ،تهران ،جلد اول ،يمدن يدادرس يينآ ،)١٣٨٥( عبداالله ،شمس ــ

 چاپ ،موصي صدر موسسه فرهنگي تحقيقاتي امام ،رهيافتهاي اقتصادي اسلام ،)١٣٨٦( امام موسي ،صدر ــ

 . اول

چاپ  ،ت ماجدانتشارا ،تهران ،يو بازرگان يمدن يدادرس يينآ ،)١٣٧٣( محسن يدس ،صدرزاده افشار ــ

  . دوم

  . اب فكرانتشارات محر ،تهران ،چاپ اول ،٢ج ،دانشنامه حقوق خصوصي ،١٣٨٤ .محمدعلي ،طاهري ــ

 ،چاپ سوم ،تهران ،يمركز نشر دانشگاه ،يبه اقتصاد شهر يدرآمد ،)١٣٨٩( يدسع ،دركوش ينعابد ــ

  . سوم يراستو

 . انتشارات اسلامى ،قم ،مبانى فقهى اقتصاد اسلامى ،)١٣٧٥( محمود ،عبداللهى ــ

 . چاپ دوم ،وزيري(شوميز) ،تهران ،حقوق مدني ،)١٣٨٥( مصطفي ،عدل ــ

 . زرين ،هرانت ،حقوقي- سياسي اصطلاحات و ها-فرهنگ فرهيخته: واژه، )١٣٧٧شمس الدين ( ،فرهيخته ــ

 ،تهران ،ها و اصطلاحات سياسي ـ حقوقيفرهنگ واژه ،)١٣٨٦(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

 . انتشارات سعيد

  . چاپ دوم ،ينشر ن ،تهران ،يشهر يانسان شناس ،)١٣٨٣( ناصر ،يفكوه ــ

صاد دانشگاه پژوهشكده اقت ،مباحثي در اقتصاد شهري(ترجمه) ،)١٣٨٦( علي ،جعفر و قادري ،قادري ــ

  . انتشارات نور علم ،تربيت مدرس

  . چاپ هشتم ،تهران: دادگستر ،هاي حقوق اساسي بايسته ،)١٣٨٠( ابوالفضل ،»پناهي شريعت«قاضي  ــ

  . چاپ اول ،گاه تهرانانتشارات دانش ،تهران ،يشهرساز يهانظام يقيتطب يبررس ،)١٣٨٠( يدونفر ،يبقر ــ

  . زاننشر مي ،تهران ،چاپ هشتم ،دوره مقدماتي ،اموال و مالكيت ،١٣٨٣ ،ناصر ،كاتوزيان ــ

 . انتشارات ميزان ،اني حقوق عموميمب ،ناصر ،)١٣٧٩(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . انتشار يشركت سهام ،تهران ،٣جلد  ،فلسفه حقوق ،)١٣٧٧(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

 ،تهران ،ق و مطالعه درنظام حقوقي ايرانمقدمه علم حقو ،)١٣٨٠(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . چاپ بيست و يكم، شركت سهامي انتشار
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  ٢٢١ /تسليط در پرتو اصل  ٥ماده اجراي طرح كميسيون بررسي 

 
 ،شركت سهامي انتشار ،تهران ،يقاعرارداد اق ،اعمال حقوقي ،)١٣٨١(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . هشتم چاپ

 ،انتشار يانتشارات شركت سهام ،تهران ،ولجلد ا ،ينعقود مع ،)١٣٨١(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . چاپ هشتم

نشر  ،تهران ،تي حقدق مدني اموال و مالكيتدوره مقدما ،)١٣٩٠(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  .ميزان

چاپ  ،دورة پيشرفته تك جلدي ،ز قراردادالزامهاي خارج ا ،١٣٨٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ــ

  . انتشارات دانشگاه تهران ،تهران ،پنجم

 ولاپ اچ ،مجد يو فرهنگ يانتشارات مجمع علم ،تهران ،يحقوق شهر ،)١٣٨٢( غلامرضا ،ياركام ــ

  . چاپ اول ،مجد ،تهران ،هرسازيحقوق شهري و ش ،)١٣٨٥(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  . مجد ،تهران ،ايران- راتقوانين و مقر- شهرداري ،)١٣٨٧(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ــ

  تهران: ،)ت و مسئوليتكيمال(قواعد فقه بخش مدني  ،)١٣٨٢( سيدمصطفي ،محقق داماد ــ

 . امير كبير ،تهران ،جلدي٦فرهنگ فارسي دوره  ،)١٣٨٨( محمد ،معين ــ

  . دارالعلم ،قم ،چاپ اول ،١ج ،قهيهقواعد الف ،)١٣٤٠( .ناصر ،شيرازي مكارم ــ

 اپچ ،بهنامي ،تهران ،تملك اراضي توسط دولت و شهرداريها ،)١٣٨٨( علي رضا ،ميرزايي ــ

   
 قالات م

 . ٤٤ شماره ،چهارم سال ،شهرداريها يماهنامه ،حقوقي مشاوره ،)١٣٨١( حسين ،احتشامي ــ

 ينامهروز ،فروشي تراكم و مجاوران حقوق ٥ ماده كميسيون تصميمات ،)١٣٩٣( محمود ،اخوان ــ

 . ٢٥٨٨٢ شماره -١٣٩٣ خرداد ٥ دوشنبه ،اطلاعات

 فصلنامه ،ازشهرس مهندسان جامعه ،مازادساختمان تراكم فروش بحران ،)١٣٨١( مصطفي ،مطلق اكبري ــ

 . دوم شماره ،شهرسازي جستارهاي

 ،استيس مجله پژوهش حقوق و ،يمدن تيعنصر خطا در حقوق مسؤول يبررس ،١٣٨١ .رجيا ،ييبابا ــ

 .٧شماره 

  .٣٥شمارة  ،يسمجلة دادر ،رانيا يدر نظام حقوق طيقاعدة لاضرر و قاعدة تسل ،١٣٨١. ديسع ،يتوكل ــ

ماهنامه  ،يهامراحل خريد و تملك اراضي و املاك به وسيله شهردار ،)١٣٨٦تورج( ،حيدرنيا دلخوش ــ

 . ٤٦شهرداريها شماره 

 رسي در وبلاگقابل دست ،شهريريزي ي اصول و تكنيك در برنامهمقاله ،)١٣٩٠( مسعود ،رسولي ــ

)rasouli-pnu.blogfa.com( 

 . ٣٤و  ٣٣شمارة  ،يحقوق قاتيتحق ،تجاوز از حق ،١٣٨٠ .يمهد ،يديشه ــ
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  * * * * * * * * * * *                                           ١٣٩٧ تابستان .سومبيست و  شماره .سال دوم .مطالعات حقوق/  ٢٢٢

 
ي نامهماه ،و املاك يدر تملك اراض يدولت و شهردار يالزامات قانون ،)١٣٨٣(نيحس ،يصالح ــ

 . ٦٤ي شماره ،هاشهرداري

 يد يس ،مكرم ،يعل ،در بستر زمان و مكان ايو اجتهاد در پرتو عرف  ييايپو ،١٣٨٣ .رضايعل ،ضيف ــ

 . ١/٣نسخة  ،يمجموعه مقالات حقوق

جله م ،يمدن تيدرمسؤول ارانبيفعل ز يناهنجار ايبودن  يقانون ريمفهوم غ ،١٣٧٨ .يمرتض ديس ،زادهقاسم ــ

 . ١٤و١٣ شمارة، يحقوق يهادگاهيد

ن مجله كانو ،ضرربا قاعدة لا طيرفع تعارض اصل تسل يچگونگ يقيمطالعة تطب ،١٣٨٤ .نصراالله ،يقهرمان ــ

 . ١٨٩ و ١٨٨شمارة  ،وكلا

 مجلة دانشكدة ،حقوق فصلنامة، يمدن تيدر حقوق مسئول ريتحول مفهوم تقص ،١٣٨٨ ،ناصر ،انيكاتوز ــ 

 . ١شمارة  ،٣٩دورة  ،ياسيحقوق و علوم س

 ،ي دنياي اقتصادمهروزنا ،غيرقانوني است ٥تغييركاربري در كميسيون ماده  ،)١٣٩٣( سيدمحمود ،كاشاني ــ

 . ٣٢٧٢ي شماره ،٩٣ /٥ /٢٦ مورخ

  . ٦٥صفحه  ،١٣٩٢ \١٠\٢٨ ،٧٣شماره  ،مجله تجارت فردا ــ

ل سال چه ،٥٨اره شم ،ماهنامه كانون ،نظام حقوقي تملك املاك در شهرداريها ،)١٣٨٤( بهروز ،نوروزي ــ

   ١٣٨٤شهريور و مهر  ،دوره دوم ،و هشتم

  .١٦و  ١٥شمارة  ،مجلة قبسات ،فقه و عرف ،١٣٨٣ .محمد ديس ،يواسع ــ

از ته (برگرف ،اخلاق مجموعه مقالات فلسفه ،تا)(بيترجمه احمدحسين شريفي ،مفاهيم حق ،كارل ،ولمن ــ

 . دايره المعارف لارنس بكر) گردآوري و ترجمه گروهي از مترجمان

 
  :منابع عربي

 . نجف ،تحقيق سيد محمد كلانتر ،كتاب المكاسب ،ق)١٣٩٣( الشيخ مرتضي ،الأنصاري ــ

  .٣ج  ،ح سيدحسين نصرتصحي ،تهران ،مجموعه مصنّفات شيخ اشراق ،الدّين يحييشهاب ،سهروردي ــ

آراء  يدگاهاز د يدارشهر يهاي عمرانحقوق مالكانه در طرح يبررس ،)١٣٨١( يمانمحمدسل ،يطاهر ــ

  . ١٣٨١مستان پاييز و ز ،٢شماره  ،سال اول ،مجله پژوهشهاي حقوقي ،يعدالت ادار يواند يعموم يأته

سه نشر موس ،قم ،تبريزي تجليل ابوطالب شيخ مقرّر ،البيع ،ق)١٤٠٩( حجتدسيدمحم ،كمريكوه ــ

 . ٥٨ي اسلامي شماره

هنگ و وزارت فر ،هرانت ،الحكمه المتعاليه في الأسفار العقليه الأربعه )١٣٨٦( صدرالدين ،محمد شيرازي ــ

 . ١ج  ،ارشاد اسلامي
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