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 چکیده

باشد. هدف تحقیق حاضر، بررسی و تحلیل نظام پارلمانی عراق و مقایسه آن با نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران می 

انی است که قانون اساسی این کشور به این مهم صحه یکی از خصایص مهم نظام سیاسی عراق، تبعیت از نظام پارلم

 پارلمان پارلمانی، نظامهای در. است انگلیس حکومت قرن هشت تجربه از گرفته نشأت پارلمانی نظامگذاشته است. 

 یبترت این به. دارد عهده بر را آن بر مؤثر نظارت و مجریه قوه تکوین و تشکیل قانونگذاری، در عمل ابتکار مردم، منتخب

 پارلمانی، نظام در. نیست آن از بالاتر مقامی هیچ و است امور رأس در پارلمان. است پارلمان دست در نظام مشروعیت

 جامعه در موجود گروههای و احزاب همه مشارکت پارلمانی، نظام در دموکراسی تضمین لازمه. است نسبی قوا تفکیک

قرار دارند، اما نظام جمهوری اسلامی ایران از نظام نمیه ریاستی است. هرچند دو کشور ایران و عراق در همسایگی هم 

 پذیرفته فقیه ولایت نظارت تحت( 57 اصل در) را قوا تفکیک نظام ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون کند.تبعیت می

 قوا، استقلال نتأمی جهت بنابراین است، بنیادین اصول از یکی عنوان به پنجم اصل از منبعث خود نظارت این که است

 اعتماد رأی نیازمند دولت وزرای 89 تا 87 اصول طبق طرفی از که چرا است؛ گرفته شکل ریاستینیمه نظام از نوعی

شود. می انتخاب عمومی آرای با مجریه قوة رئیس 114 اصل طبق دیگر طرف از و باشندمی پاسخگو آن مقابل در و مجلس

 و مجریه قوه ه، بین دو نظام حاکم بر کشور عراق و ایران اختلافاتی از جمله انحلالهای تحقیق نشان از آن دارد کیافته

 های مانند مسئولپارلمان وجود دارد اگرچه در مقابل به شباهت سوی از مقنه قوه رئیس معرفی یکدیگر، سوی از مقننه

 توان تاکید داشت.یگر مییکد مقابل در مقننه و مجریه قوه استقلال پارلمان، مقابل در جمهور رئیس بودن

 : نظام پارلمان، نظام ریاستی، پارلمان، مجلس، تفکیک قوا، عراق، جمهوری اسلامی ایران.کلمات کلیدی

 

                                                                 
 رانیواحد تهران جنوب، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام ،یروه حقوق عمومگ یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یارشد رشته حقوق  عموم یکارشناس 1

 مجله مطالعات حقوق

 ،47شماره 

 ،7دوره 

 ،جمپنسال 

 ،1401 زمستان 

 27-1صص 
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 

 

 مقدمه

 این هست. علوم سیاسی، بوده و اندیشمندان حقوق و دغدغه متفکران و جه وتو مورد همیشه 1قدرت مهار  راهکارهای

توان گفت، دارد.پس می قرار خطر معرض در 3ریاستی نظام از بیشتر 2پارلمانی امنظ در قدرت مهار  که است حالی در

 و ریاستی نظام کلی نوع دو در را آنها توانمی ولی دارند؛ متنوعی اشکال مدرن اساسی قوانین در موجود سیاسی هاینظام

 آنها در که دانست هایینظام را ریاستی یهانظام توانمی کلی طور به و جزئیات از فارغ. کرد بندی تقسیم پارلمانی نظام

 و شودمی انتخاب مردم توسط مستقیم صورت به است تاثیرگذاری و توجه قابل اختیارات دارای که جمهور رئیس اولاً

 جنبه که محاکمه و تعقیب خاص هایشیوه از جز و ماندمی باقی خود کرسی در زمانی یدوره یک در مزبور مقام ثانیاً

 حکومت اصلی اختیارات که وزیر نخست اما پارلمانی نظامهای در(. 259، 1401هاشمی،) نیست عزل قابل دارند استثنایی

 خود انتصابات و اعمال در و شودمی مقام آن دار عهده پارلمان انتخاب مینای بر بلکه مردم؛ رأی توسط نه دارد عهده بر را

 در هانظام این دوی هر. شودمی رو روبه عزل با صورت این غیر در هک باشد داشته همراه به را مزبور نهاد رضایت باید

 هر اما (.24: 1399وکیلیان، ) است کارآمدی همچنین و هاآزادی از حفاظت که دارند قرار قوا تفکیک هدف تحقق راستای

 دولت از را پارلمان جزام انتخابات دو با ریاستی نظام دهندمی سیاسی بازی به خاصی شکل متفاوت قواعد با آنها از یک

 مصون پارلمان دخالتهای از و باشد بیشتری اقتدار و دوام دارای دولت که شودموضوع سبب می همین و کندمی تفکیک

 حقوقی حل راه که حالی در بردمی بالا را قوه دو بین سیاسی درگیری احتمال ساختار این احتمال اما ساختار این بماند. اما

 همچون شکنانه ساختار اعمال به تشویق حتی و آمد کار تا حکومت به تواندمی که ندارد وجود درگیری رفع جهت مناسبی

 زیرا انددانسته بهتر نظامی را پارلمانی نظام اندیشمندان از بسیاری که است بزرگ نقص این وجود دلیل به. شودمنجر کودتا

 اختلاف حدوث صورت در و کندمی ایجاد قوه دو این بین وبیمطل هماهنگی پارلمان درون از دولت ایجاد با مزبور نظام

 جلوگیری شکنانه ساختار اعمال به تشویق و اختلافات تشدید از پارلمان انحلال یا و دولت به اعتماد عدم رأی با نیز نظر

 پاسخگو زمان تغییرات به تواندمی بهتر و است بیشتری انعطاف دارای نظام این رو، این از. یابدمی پایان منازعه و کندمی

 پارلمانی نظام مقایسهعنوان "کند.بنابر این در این مقاله با  ممانعت آن نامطلوب اثرات و قوه دو بین درگیری از و باشد

به مفهوم شناسی، نظام پارلمانی در عراق با ابعاد و شاخص ها، نوع نظام  "ایران اسلامی جمهوری حقوقی نظام و عراق

 اسلامی ایران و همچنین امکان اجرای نظام پارلمانی در جمهوری اسلامی ایران می پردازیم.حاکم بر جمهوری 

 تحقیق نوآوری و اهداف

قومی دو کشور ایران و عراق، سبب شده تا در این تحقیق به -های سیاسیفرهنگ حاکم بر دو کشور، شباهت همسایگی،

تا بتوان با نگاهی تطبیقی نقاط قوت و ضعف ساختار سیاسی تحلیل تطبیقی ساختارهای سیاسی دو کشور پرداخته شود. 

                                                                 
1-power 
2- Parliamentary system 
3- presidential system 
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
سیاسی حاکم است. هرچند در دو کشور اصل تفکیک کشور را شناسایی نمود. یکی از این مباحث، تحلیل ساختار و نظام 

پارلمانی  هایی بین آنها وجود دارد. عراق از نظامقوا، مورد شناسایی قرار گرفته است، اما در نوع نظام سیاسی، تفاوت

کند اما جمهوری اسلامی ایران از نظام ریاستی. بر همین اساس تحقیق حاضر قصد داشته با مطالعه تطبیقی نظام تبعیت می

پارلمانی در عراق و نظام سیاسی حاکم بر جمهوری اسلامی ایران را مورد بررسی قرار دهد که تاکنون تحقیق و پژوهشی 

 اند.به این مسئله توجهی نکرده

 یشینه تحقیقپ

اشاره « ایران اسلامی جمهوری حقوقی نظام در پارلمانی نظام استقرار هایچالش»(، در پژوهش 1399) رزاقی و همکاران

 در که است ایدغدغه پارلمانی نظام به ایران اسلامی جمهوری در حاکمیتی نهادهای سازماندهی صورت داشتند که، تغییر

 در ساختاری-تقنینی چشمگیر اصلاحات لزوم و سیاسی نظام تغییر هایهزینه به توجه با. است بوده مطرح اخیر هایسال

 هاییافته و ایران عمومی حقوق نظام در سیاسی ساخت نحوه همچنین و پارلمانی نظام سازی پیاده به اهتمام فرض

 پذیری تطابق در تردید کنار در یک هر ذاتی مطلوبیت نفی و تطبیقی ادبیات در ریاستی یا پارلمانی کارآمدی ناهمگون

 در را مخاطراتی توانمی مجموع در مجزا، هایزیرساخت و حده علی ماهیت لحاظ به هانظام سایر در مطالعات نتایج

 کارایی و دمکراتیک وجهه ثبات، مشروعیت، مختلف سطوح در اسلامی جمهوری نظام پیشاروی سیاسی نظام تغییر فرایند

 به رویکردها و اساسی قانون در اصلاحاتی اعمال با توانمی کنونی شرایط در, بنابراین. انستد کلان طرح این کمین در

 ریسک و کرد هزینه, سرعت با فعلی نظام متن در را خود اهداف انتخابات و تحزب سیاسی فرهنگ خطوط در ویژه

 .کرد مطالبه کمتری

 اسلامی جمهوری نظام در پارلمانی رژیم استقرار یهارهیافت و هاچالش»(، در پژوهش 1398) حبیب زاده و حسینی

گذار از ساختار شکلی موجود در تعاملات میان قوا و امکان برقراری رژیم پارلمانی به این موضوع توجه داشتند که، « ایران

 برخی زا ناشی چه. اشکالات و چالشهای موجود در روابط میان کارگزاران شودمیاز مباحثی است که هر از گاهی مطرح 

برخی اذهان را به سمت گذار از رژیم  آن از ناشایست عملی  برداشتهای برخی از ناشی چه و اساسی قانون هایکاستی از

به رژیم پارلمانی رهنمون نموده است. اما مساله مهم این است که با  ،که نیمه ریاستی و نیمه پارلمانی است یکنونی سیاس

ول و یک ئغیرمس در آن یک رییس کشور شخصیت اول غالباًآن به رژیم پارلمانی که تغییر رژیم سیاسی کنونی و تبدیل 

 قوه مفهوم دولت به نیز و پارلمان و رهبری مقام تعاملات نحوه دارند؛ حضور سیاسی مسئولیت دارایرییس دولت 

 است؟ حاکم مزبور روابط در هفقی ولایت نظریه بر مبتنی میان این در مناسباتی چه و بود خواهد چگونه یکدیگر با  مجریه

مختلف تلاقی این دو مهم در یک نظام سیاسی  مسائلدام نوعی از هرک که آیدمی ذهن به متعددی فروض تدقیق این در

و باید در پی پیدایی پاسخی برای آنان بود. حرکت به سوی رژیم پارلمانی در کشور نیازمند تغییرات  کشندمیرا به رخ 

. تشکیل پارلمانی قوی و نماد باشدمیدر قانون اساسی  مخصوصاًوزه ساختارها و هنجارهای کنونی بنیادین در هر دو ح

نظام مند احزاب واقعی، ایجاد امکان استیضاح نخست وزیر منتخب ولی فقیه،  فعالیتاراده واقعی مردم، ایجاد مجلس دوم، 
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امکان انحلال پارلمان در موارد خاص توسط رییس مسیولیت بیشتر مجلس خبرگان در وظایف و اختیارات نظارتی خود و 

 د.از مهمترین عناصر این تحول احتمالی محسوب گرد تواندمی است که  هاییویژگیکشور از 

بیان کردند که، « ایران اسلامی جمهوری در پارلمانی نظام گیری شکل موانع بررسی»(، در تحقیق 1398) شیاری و فرهنگی

پارلمانی و نیمه ریاستی ریشه در حق حاکمیت ملت و اراده عمومی جامعه داشته و از طریق  سیاسی ریاستی و هاینظام

مبتنی بر اراده  هانظام. هرچند تمام این باشدمیتعادل قوا و مهار قدرت توسط قدرت بدنبال جلوگیری از تمرکز قدرت 

تحلیلی  -دارند. این تحقیق با روش توصیفیبا هم  هاییتفاوتاما در روش و ابزار  باشندمیملت از طریق انتخابات 

 هاییافتهکه آیا امکان تحقق نظام پارلمانی در جمهوری اسلامی ایران وجود دارد.  باشدمیدرصدد پاسخ به این سئوال 

تحقیق بر آن است که تحقق آن با موانع ماهیتی و شکلی مواجه است. تفاوت ماهیتی آن به نظام سیاسی ایران که مبتنی بر 

و از طرف دیگر مشکل  گرددمی سیاسی غرب که مبتنی بر نگرش اومانیستی است بر هاینظامدینی است با  هایآموزه

شکلی آن به مواردی چون فرهنگ سیاسی لازم، احزاب سیاسی قدرتمند، نظام انتخابات متناسب و موانع ساختاری در 

 د.ایران وجود ندار قانون اساسی برمیگردد فلذا امکان تحقق نظام پارلمانی در

عنوان کرد، « (تطبیقی مطالعه) پارلمانی نظام در وزیر نخست واحد اختیارات» (، در مقاله2022) حنطوش و عزیزسویه

داشت است که مقرر می 2005اجرای سیاست کلی ایالت یکی از وظایف مهم نخست وزیر در قانون اساسی دائمی سال 

برنامه ریزی و اجرا کند. به  2014سیستم داخلی شورای وزیران را در سال  نخست وزیر سیاست کلی ایالت و همچنین

اجرای خط مشی  .عبارت دیگر نخست وزیر محرک اصلی برنامه ریزی، اجرا و پیگیری از طریق هیات وزیران است

عمومی یک  یعنی اجرای خط مشی .عمومی به معنای انجام کلیه اقدامات لازم برای دستیابی به اهداف مورد نظر است

 هایتواناییاجرای سیاست کلی به عنوان یکی از وظایف نخست وزیر از طریق تمرکز  .شخصیت دائمی انعطاف پذیر است

است که در نظر گرفته شده تا در یک دوره  اینتیجههدف سیاست عمومی  گیرد.میمادی و انسانی و مانند آن صورت 

آنچه در قانون اساسی لبنان  .، به دست آیدشودمیافعی که برای جامعه حاصل زمانی معین، با کمترین هزینه و بالاترین من

 ایرویهآن به عنوان یک مرجع  65اصلاح شد، نخست وزیر را تنها بر اساس ماده  1990آمده و در سال  1926در سال 

نخست وزیر از استقلال  یدگومیآمده است که  35و آنچه در ماده  1952در مورد قانون اساسی اردن در سال  .تبدیل کرد

 ت.کامل از شخص پادشاه کشور برخوردار نیست زیرا اختیارات پادشاه مطلق اس

بیان نمود که، « یاسیس یآن بر آزاد ریعراق و تأث ینظام انتخابات پارلمان»(، در مقاله 2018) بشار نصیرالدین و همکاران

هستند که  یموانع یمعاصر به دنبال رفع تمام هایدولتاست که  یاز حقوق یکی یاسیس یحق مشارکت افراد در زندگ

 یو دولت یالتیو مقامات ا کندمی فایا ایعمدهنقش  یانتخابات هاینظام تی. ماهکندمیاعمال آنها را محدود  ای تیمحدود

مسالمت  میتقس یبرا ایوسیلهرا به عنوان  کیدموکرات یکردیکه رو کنندمی فایانتخابات ا تیدر موفق یمتعدد هاینقش

شود: اول، یتوسط قانونگذار. قدرت در عراق توسط دو عامل اداره م یکند. انتخاب نوع نظام انتخاباتیقدرت اتخاذ م زیآم

 .گذاردمیاحترام  یو چند حزب یاسیکه به تنوع س یقانون اساس یمراقبت از مبان

 تحقیق روش
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
پژوهش حاضر به روش  نکهیبا توجه به اباشد. لی میتحلی-صیفیای و به روش توتابخانهک -نوع تحقیق این پژوهش نظری

. باشدیم ینترنتیا یهاتیاز منابع مکتوب و سا یبردارشیاطلاعات ف یصورت گرفته است، ابزار گردآور یاکتابخانه

 .باشدیم یلیتحل -یفیاطلاعات، به روش توص لیو تحل هیتجز

 مفهوم شناسی

 پارلمان-1

که کارکرد خاص آن وضع قانون یا قواعد کلی و لازم الاجراست.  شودمیاطلاق  هاییدستگاهدستگاه یا در اصل به  1پارلمان

جوامع مختلف به تناسب نوع سیستم اعمال  .پارلمان ممکن است از یک یا دو مجلس )نمایندگان و سنا( تشکیل شود

ه قانونگذاری را عهده دار خواهد بود و در شده در آن کشور یکی از اشکال تک مجلسی و دو مجلسی را انتخاب کرده ک

و در کشورهایی که یک مجلس )نمایندگان(  شودمینظامات دو مجلسی به مجلِسَین )نمایندگان و سنا( پارلمان گفته 

در  (.199: 1390قاضی شریعت پناهی،) شودمیتنها به آن پارلمان گفته  کشدمیوظیفه تقنین و قانونگذاری را بر دوش 

تنها نهاد قانونگذاری در کشور خواهد  نیز منظور از پارلمان، مجلس شورای اسلامی است که طبق قانون اساسی کشور ما

بود و منظور از معاون پارلمانی رئیس جمهور، همان معاون حقوقی و امور مجلس، ریاست جمهوری است که بهتر است 

برای انجام وظایف خود  تواندمیرئیس جمهور »سی همان اصطلاح فارسی آن به کار گرفته شود. به موجب قانون اسا

به عبارت دیگر، بعد از حذف پست نخست وزیری و انتقال وظایف و اختیارات سنگین آن به  «معاونانی داشته باشد

ریاست جمهوری، وجود همکاران لایقی که به عنوان بازوی رئیس جمهور قادر به معاونت و یاری وی در هماهنگی و 

مور متراکم باشند، لازم شمرده شد. که با توجه به رعایت سنخیت موضوع )اداری، مالی، حقوقی و غیره( رتق و فتق ا

قانون اساسی این کشور مصوب  1اما کشور عراق، برابر تصریح ماده  .رئیس جمهور را در رسیدن به اهدافش یاری رسانند

 مجلس، پارلمان قرار دارد. نماید و در این کشور به جایاز نظام پارلمانی تبعیت می 2005

 نظام پارلمانی-2

 قوا نسبی تفکیک به رویکرد این از رود.می شمار به منتسکیو قوای تفکیک نظریه از دیگری برداشت نتیجه پارلمانی ظامن

 به دولت کارکردهای و وظایف مناسب تخصیص و تفکیک آن از منظور و است شده تعبیر قوا بین ارتباط و قوا همکاری

 قلمرو در و گرفته عهده بر را خود تخصصی وظایف قضائیه، و مجریه مقننه، گانه سه قوای از یک هر که است ایهگون

 تشکیلاتی و ساختاری نظر از مجریه و مقننه قوه دو قوا، نسبی تفکیک قالب در .ننماید مداخله دیگر قوای تخصصی فعالیت

 ملی حاکمیت کلیت اندامی تمایز عین در و خورندمی پیوند هم به سیسیا و حقوقی تمهیدات با اما ،متمایزند یکدیگر از

 بلکه ،کندمی حکومت پارلمان آن در که نیست نظامی پارلمانی نظام دیگر عبارت به کنند.می اعمال و نمایندگی را

 تفکیک نماید عمل پارلمان رضایت جلب با است ملزم دولت اما شود،می تفویض دولت به ریزی برنامه و سیاستگذاری

 منفصل یکدیگر از کاملاً محوله وظایف و حاکمیتی دستگاههای که نیست ایگونه به پارلمانی نظام در مجریه و مقننه قوه دو

 مأموریتهای و اختیارات حدود به توجه بی آنها و باشد شده تفویض ملی حاکمیت از ای حصه کدام هر به و متمایز و

                                                                 
1- Parliament 
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 هایحیطه در یکدیگر مشارکت و همکاری با بلکه تخصصی، شکل به نه مجریه و مقننه قوه دو .نمایند وظیفه انجام یکدیگر

 طبق که دارد وجود مشترکی نقاط قوا از یک هر وظایف انجام حیطه در دیگر، عبارت به و کنندمی اقدام اجرایی و تقنینی

 چنانچه و کندمی اجرا را قوانین پارلمان سیاسی نظارت زیر دولت البته شودمی مشخص یک هر اختیارات مرز و حد قانون

 نظامهای در وجود این با کندمی ساقط را آن اعتماد عدم رأی با باشد، داشته جدی نارضایتی دولت عملکرد از پارلمان

 منصوب حاکم حزب اعضای بین از وزرا اغلب و بوده برخوردار پارلمانی اکثریت سیاسی حمایت از دولت پارلمانی

 (.82: 1391بیب زاده و برومند،ح) شوندمی

 مجریه قوه تشکیل برای کدام که است قواعدی ،کندمی متمایز یکدیگر از را ریاستی و پارلمانی نظامهای همه از بیش آنچه

 انتخاب پارلمان توسط مجریه قوه مقامات ترینعالی که است این پارلمانی نظام شاخصه اند.کرده تعیین آن کار پایان و

 ،دارد مقننه قوه اعتماد رأی به نیاز آن بقای و دولت تشکیل برای و است پارلمان منتخب اعظم صدر وزیر نخست شوند.می

قاضی ) شودمی تلقـی دولت حاکمیت نماد عنوان به بیشتر و ندارد چندانی قدرت نظام این در پادشاه یا جمهور رئیس

 (.356: 1390شریعت پناهی،

 مختلف گروههای حضور امکانهمچنین است  تر ریاستی فراگیر نظام از دند نظام پارلمانیمعتقپارلمانی  نظام هواداران

 با پارلمانی نظام که گیرندمی نتیجه رو این از .دارد وجود آن در سیاست عرصه در قومی هایاقلیت ویژه به و اجتماعی

 پارلمانی معتقدند (.ولی مخالفان نظام 229: 1398،ازندریانی )گرجی است ترمناسب گذار شرایط

 ؛شودمی سیاسی ثباتی بی و سردرگمی موج خود که ثبات کم و ضعیف هایدولت ایجادیی دارد.مثلا کاستیهااین نظام 

 شفاف سامانه یک فاقد سیاسی بازیگران و نهادها از انبوهی شمار بین هامسئولیت پراکندگی و توزیع دلیل بههمچنین 

 (.230: 1398،ازندریانی )گرجی اشد.بمی پذیری مسئولیت و پاسخگویی

 نظام نیمه ریاستی -3

 نیمه نظام به آیدمی وجود به پارلمانی و ریاستی هاینظام اصلی عناصر آمیختگی از که سیاسی نظامهای از دیگری نوع

 سوی از مستقیم صورت به جمهور رئیس .است رکنی دو مجریه قوه نظام این در .است موسوم پارلمانی نیمه یا ریاستی

 پارلمانی نظامهای در پارلمان منتخب جمهور رئیس به نسبت وی اختیارات ،نداردتی مسئولی پارلمان برابر در و انتخاب مردم

 اجرایی امور برخی در دیگر، سوی از و کندمی بازی را ملت رهبری و کشور ریاست نقش سو، یک از زیرا .است ترگسترده

 اختیاراتی ؛شودمی محسوب ریاستی نیمه نظام اصلی مشخصه جمهور رئیس العاده فوق اختیارات شاید نماید.می دخالت

 حق ویژه به و پرسی همه به پارلمان مصوبات ارجاع یا و حساس مواقع در مستقیم قانونگذاری پارلمان، انحلال حق مانند

 نیمه نظام در. ندارد وجود ریاستی هاینظام از برخی در حتی که اضطراری شرایط در العاده فوق اختیارات از استفاده

 پذیرد.می تأثیر حزبی نظام از کاملاً پارلمانی یا ریاستی سمت به آن تمایل و قوا بین روابط تنظیم شیوه ریاستی

 تفکیک قوا-4

 و وظایف حدود و ورزید مبادرت اصلی قوه سه قالب در دولت سیاسی قدرت سازماندهی و تبیین به ارسطو بار نخستین

 میان کار تقسیم نوعی بر مبتنی زیادی حد تا وی دیدگاه این وجود (. با187: 1385 )ارسطو کرد مشخص را اراتشاناختی
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
 زیادی تفاوت نیز تقسیم مبنای نظر از گانه سه قوای وظایف تخصصی مینای با انطباق عدم بر علاوه و بود سیاسی قوای

 تفکیک ضرورت خصوص در نائینی (. میرزای22: 1393رفیع، فلاح) داشت جدید قرون در نظران صاحب دیدگاههای با

 ضابطه تحت را نوعیه شعب از یک هر که است مملکت قوای تجزیه سیاسیه، لازمه وظایف از»: نویسدمی سیاسی قوای

 .(102: 1361 نائینی،) «نماید منظبط علمی صحیح قانون و

حقوقی نیز  هایدیدگاهیاسی است؛ گرچه امروزه در میان نظریه تفکیک قوا از مباحث اساسی اندیشه سیاسی و فلسفه س

. همچنان که از منظر رابطه جامعه با قدرت و نهادهای شودمیجایگاهی دارد و در حقوق عمومی از آن گفت و گو 

ه . دلایل متعددی سبب طرح این نظریه شدیابدمیحکومتی نیز مورد مطالعه قرار گرفته و با جامعه شناسی سیاسی نسبتی 

 هاینوشتهدر آثار ارسطو مشاهده کرد. اما این نظریه با  توانمیاست. قدمت طرح این بحث در اندیشه و فلسفه سیاسی را 

جان لاک جان گرفت و با بسط این نظریه توسط منتسکیو به یک نظریه برجسته در علم سیاست تبدیل شد و منتسکیو را 

وم نظریه تفکیک قوا در نظریه ولایت فقیه معرکه آراست و هر کدام از مفه نیز به عنوان پدر تفکیک قوا مطرح ساخت.

. به ویژه نظریه سیاسی و حکومتی امام خمینی، انددادهاین بحث را مورد توجه قرار  ایگونهنظریه پردازان ولایت فقیه به 

جتماعی در هر حکومتی باید با تدبیر و اداره جامعه و امور اایشان معتقد است  در این زمینه قابل توجه و تأمل است.

 ، ج1379خمینی،های مختلف و افراد کاردان و بصیر انجام شود)مشارکت و مساعدت تعداد فراوانی از متخصصان رشته

: قوای محترم سه گانه که شعب مختلف حکومت گویدمیدرباره قوای سه گانه به طور کلی (. همچنین ایشان 498: 2

: 21 ، ج1375خمینی، ) استهستند مورد توجه همگان باید باشند و هر یک را وظایفی  اسلام و رژیم جمهوری اسلامی

61). 

 قوا تفکیک درباره نظریات

 طرفداران حقوق فطری -1

یعنی  ،فطری و بین المللی تن از نامدارترین بنیانگذاران مکتب حقوق پس از ارسطو مفهوم تفکیک قوا را در آثار سه

شمار و متنوع براساس نظر ایشان تعداد وظایف و اختیارات حکومت بی کهیافت،  توانمی فو ول پوفندرف، گروسیوس

از قدرت سیاسی  های پوفندرف و ولف،نوشته براساس. باشد و باید هرکدام را به نام بخشی از ظرفیت حاکمیت نامیدمی

حق جنگ و صلح و انعقاد -4ائیه؛قوه قض-3حق برقراری مجازات؛-2قوه مقننه؛-1» :گیردهفت بخش زیر نشأت می

حق تنظیمات -7حق تعیین وزرا و کارکنان زیر دست آنان؛-6ها؛و وصول مالیات برقراری حق-5قراردادهای بین المللی؛

 (.328: 1390قاضی شریعت پناهی، )«عمومی

 بدنآرای ژان-2

که آنجایی ولی از اند.نها را دراثر خود برشمردهو آ پرداخته پنج تا شش مظهر حاکمیت تمایز بدن و شاگردانش نیز بهژان

مقننه  قوه بقیه مظاهر حاکمیت را برآمده و ناشی از شناسند،مقننه را مادر قوا می دانند و قوهناپذیر میحاکمیت را تقسیم

شش کتاب درباب » عنوانبدن در تألیف مشهورش با ژان. در این قوه و زیر نظر آن گرد آیند عملاً دانند که بایدمی

از  که، اندهائی متنوع از حاکمیتخود جلوه ناپذیر است و تقسیمات وظایف،تقسیم طبعاً حاکمیت نویسد:می« جمهوریت
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 خودجمع شوند. قوه مقننه در این عصر، -که دربرگیرنده سایر قواست-باید در این قوه بنابراین، گیرند.مقننه نشأت می قوه

وی اعتقاد داشت که  .گیردسرچشمه می آن چیز از آید و همهشمار می و محسوس و ملموسی به یافتهحاکمیت تجسم

 (.42: 1387منصورنژاد،) دانستقواست و کفه حاکمیت را به سود مقننه می بر همه خود مشتمل خودی مقننه به

 1کرامول-3

تی در ساختار نظام جدایی قوای حکوم به کرامول،. کار بردحکومت انگلستان به تشکیلات در صل تفکیک قوا را ،کرامول

 .(20: 1384محبی،) کرداز مقننه جدا  راانگلستان پرداخت و مجریه 

  نظریات جان لاک-4

ای در باب حکومت مدنی به رشته تحریر ا باعنوان رسالهرکتاب خود  لاک،جان کههنگامی ،میلادی در اواخر قرن هفدهم

علوی ) بود ای را بوجود آوردههای تازهحلضمن عمل راه تدریجی، تحت تأثیر تحولات انگلستان، حکومت آورد،درمی

 ضعیف است، که انسان موجودیآنجائی از کند:اش چنین استدلال میلاک در تحلیل اندیشهجان (.262: 1389و صادقیان، 

 وسوسه سوءاستفاده از قدرت، باشند، دارا قدرت اجرای آن را نیزبتوانند  گذاری دارند،اگر همان اشخاصی که قدرت قانون

ایت جامعه و غبرخلاف  نهایتاًزنند و  باز« خودساخته» قوانینممکن است سر از اطاعت  بنابراین، ود.ببسیار خواهد 

با  لاکجان ،اساس این بر.(263: 1389علوی و صادقیان، ) بیاندیشند جامعه افراد جدای از منافع سایر به منافعی حکومت،

گذاری اشاره مرحله نخست بر طبیعت قانون ف و عملکرد آنها دریتشریح و تبیین قوای مقننه و مجریه و توصیف وظا

این دو قوه را با  اختلاط ،سازد و در پایانن میرا روش و وجوه اختلاف آنها پردازدمی مجریه داشته و سپس به تحلیل قوه

 .ندارد قوا لاک اعتقاد به استقلال کاملجان رسد،نظر می اما به شمارد.های انسانی خطرناک میسبب ضعف به یکدیگر،

 با(. 170: 1390قاضی شریعت پناهی،) باشدآنها با یکدیگر می طرفدار اجتماع وی با قبول اصل تمایز و افتراق دو قوه،

امروزی  نظریه عمده نظریه لاک با رسد که تنها تفاوتنظر می چنین به لاک،نشده از آرای جا ارائه هایتحلیل به توجه

 د.قضائیه باش تفکیک قوا در استقلال قوه

 منتسکیو-5

فیلسوف و اندیشمند بزرگ قرن هیجدهم فرانسه  آورد منتسکیو،دست تفکیک قوای مورد قبول اجماع حقوقدانان، اصل

 و هم در اعصار بعد، هیجدهم قرن خود را طوری بپروراند که در نظریه توانست اش،ازهدر کتاب مشهور و پرآو وی .است

سیاسی  هاینظام گیریشکل نهایت در رکنندگان قوانین اساسی و داثرات انکارناپذیر و شگرفی در روش فکری تدوین

 داشتراوانی توازن و تعادل قوا تأکید ف بر ،منتسکیو با هدف حفظ و حراست از آزادی و امنیت فردی دنیا گذاشت.

تر از تر و واضحبسیار روشن گانه،به قوای سه تقسیم حاکمیت درخصوص اش رانظریه(. منتسکیو 295: 1370منتسکیو،)

نین قانون اساسی در قرن هیجدهم قرار گرفت و در نظریات وی راهنمای مدو کهطوریبه اندیشمندان پیشین بیان کرد.

 .شد متفاوت تفسیر کاملاً ه دو شکلعمل ب

 ژاک روسوژان-6

                                                                 
1- Cromwell 
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
طورکه  گمان روسو همان قواست. به رسد که نوع تفکیک قوای روسو چیزی ورای تفکیک کلاسیکنظر می چنین به

کمیت معتقد به حا و چون ازطرفی، تجزیه و تفکیک نیست قابل نیز حاکمیت ،توان کشت و دوباره زنده کردانسان را نمی

استقرار حکومت  جهت زمینه را برای این از شناسد،برای اقلیت در برابر اکثریت نمی حقیو  اراده عمومی است مطلق

همانند منتسکیو طرفدار  که او نـیز رسد،نظر می چنین به در نگاه نخست،. سازدتوتالیتر هموار می و رژیم مطلقه دمکراتیک

روسو چیزی غیر از تفکیک  ازنـظر که نوع ترکیب قوا که واقعیت این استدرحالی باشد. ی،صورت افق تفکیک قوا به

: 1382بیداردل،) دادحاصل کلام او نتیجه دیگری خواهد  بند است،ی اصولی که بدان پایزیرا با ملاحظه کلاسیک قواست.

 .مجریه را ایجاد نمود قوه باید ،یافت ه استقرارمقنن که قوه بعد از آن گوید:درخصوص تمایز قوا چنین می روسو،(. 25

علوی ) باشدبا قوه مقننه متفاوت است و باید از آن مجزا  مجریه فقط به کارهای خصوصی توجه دارد و ماهیت آن قوه زیرا

 (.265: 1389و صادقیان،

 قوا تفکیک انواع

 دید.رت گرفت که هرکدام موجد نظام خاص مربوط به خود گوی صور هایاندیشه با بعد از منتسکیو دو برخورد متفاوت

 م:پردازیکیک میفدو نوع ت این که به اختصار به مطالعه

 قوا مطلق تفکیک -1

شکل که هر قوه قسمتی از ریزی شده است. بدینگانه پیبین قوای سه حاکمیت تفکیک براساس قوانظریه تفکیک مطلق 

حق انحلال  گانهیک از قوای سه هیچ مبنا، این بر کند.اگانه، اعمال میداما با طبیعتی ج اوی،طور مس به حاکمیت خود را

 کشورها با تلاش در تقسیم برابر و مساوی حاکمیت در سه قوه درصدد احیای تفکیک مطلق برخی ندارد. را قوای دیگر

کدام بیه کرد که هیچعناپذیری ت های نفوذه و قضائیه دیوارهمجری توان بین سه قوه مقننه،قوا برآمدند و تصور کردند که می

هروندان شتفکیک قوا که همانا دفاع از آزادی سیاسی و امنیت  هدف اصلی از قوا نتوانند در کارهای دیگران مداخله نمایند،

لق قوا آن است نخستین شرط تفکیک مط براساس آنچه گـفته شد،. حاصل شده باشد سالاراست،و ایجاد حکومت مردم

ای وسیله بوده و هیچ تقلسم که هرقوه در برابر قوای دیگرتخصصی خود بپردازند و دیگر آن وظیفه به که هریک از سه قوه،

ای اعمال نفوذ در برابر قوه دیگر نداشته باشد و نتواند آن را برای انجام و یا خودداری از انجام عملی تحت فشار قرار رب

  دهد.

 قوا نسبی تفکیک-2

 در کارهای خود استقلا عمل دارند و در کار قوه براینکه علاوه منظور از تفکیک نسبی قوا این است که قوای حکومتی

 با اصطلاح تفکیک نسبی قوا، عمدتاًو ارتباط وجود دارد که  تعامل ،همکاری نوعاما بین آنها یک کنند؛دیگر دخالت نمی

ابزار و  دیگر مجهز به قوه درمقابل قوه هر این روش در شود.منابع حقوق اساسی مشاهده می در« قوا همکاری» اصطلاح

 شوددیگر را بگیرد مانع خطاهای احتمالی آن  قوه انحرافات مستبدانه جلوی تواندمی باشد که از آن راهوسایلی می

 (.186: 1401طباطبایی موتمنی، )

 قوا تفکیک کاربرد
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 ریاستی هایرژیم-1

 باشد.تفکیک مطلق می محصول اندیشه و قضائیه است و این رژیم مجریه ،مقننه برمبنای تفکیک مطلق قوای نظام ریاستی،

همدیگر جدا و منفصل بوده و هرکدام درمقابل دیگری از استقلال کامل  از قوای مقننه و مجریه ها،گونه نظام در این

 برگزیده همگنی رأیسپارند که او برای مدت معین با مجریه به رئیس جمهوری می قوه ظام،ن این در .برخوردار هستند

 شوند.تعیین می مشخصی وسیله مردم و برای مدت مقننه نیز در انتخاباتی جداگانه به اعضای قوه دیگر،ازسوی .شودمی

برای انتخاب  و دیگری مجریه انتخاب متصدی اصلی قوهکند: یکی برای نوبت تجلی می حاکمیت ملی در دو دیگر،بیان به

 دو از کدامهیچ دیگر،ازسوی باشند.می مساوی ایدریکی سطح قرار دارند و دارای پشتوانه مقننه. دوقوه، نمایندگان قوه

 (.40: 1383افتخاری،) د مقابل را از راه انحلال کوتاه کن قوه کارکرد توانند دورهقوه نمی

 پارلمانی هایرژیم-2

نظام پارلمانى مهمترین نماد تفکیک نسبى قوا یا همکارى قواست و همانگونه که از نام آن پیداست پارلمان نخستین 

سرچشمة اعمال حاکمیت از جانب مردم است و از مجراى پارلمان است که حاکمیت در سایر قوا و نهادهاى دیگر جامه 

وار بین قوا و نهادهاى آن بوجود آورده  امر اجرا و نظارت نوعى همبستگى اندام . همراهى نزدیک قوا درپوشدمیعمل 

: 1390قاضی شریعت پناهی،است. وزرا در مقابل مجلس مسئول هستند و دولت نیز توان انحلال پارلمان را داراست. )

157.) 

 هانظام پارلمانی در عراق؛ ابعاد و شاخص

 تعریف پارلمانتاریسم

اریسم یا دموکراسی پارلمانی یا حکومت نمایندگی شکلی از حکومت است که در آن شهروندان حق خویش اندیشه پارلمانت

نماید. باشند اعمال میاند و در قبابل ایشان مسئول میرا نه از طریق شخص خود بلکه از طریق نمایندگانی که برگزیده

ر آنها پارلمان در مقام قانونگذ ار قرار دارد و قوه مجریه پارلمانتاریسم به معنای رژیم پارلمانی روش کشورهایی است که د

. (23، 1389شهرام نیا، )گیرد مسئول است و تعیین وزیران و نخست وزیر با رأی اعتماد پارلمان صورت می در برابر آن

های ا که نظامباید توجه داشت که وجود پارلمان در یک نظام سیاسی به تنهایی دلیل پارلمانی بودن آن نظام نیست، چر

 ریاستی نیز دارای پارلمان هستند.های ریاستی یا نیمهغیر پارلمانی نظیر نظام

 تفکیک نسبی و نظام پارلمانی

همکاری "اصطلاحات  "تفکیک نسبی قوا"باشد. در کنار اصطلاح می نظام پارلمانی معلول تفکیک نسبی یا انعطاف پذیر قوا

های مربوط به قوای خورد. زیرا منظور آن است که ارگانب حقوق اساسی به چشم مینیز در کت "ارتباط بین قوا"و  "قوا

سه گانه، باید با تمهیدات حقوقی و سیاسی به هم پیوند داده شوند و در عین تمایز، کلیت حاکمیت ملی را نمودار 

 (.356:1390سازند)قاضی شریعت پناهی،

 مبانی نظری نظام پارلمانی
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
ها است. در کشورهای مختلفی های دموکراتیک و در عین حال گسترش یافته ترین آنترین نوع نظامنظام پارلمانی قدیمی 

ها به عمل آمده است، اما اصول مشترکی در همه آنها که دارای این گونه نظام سیاسی هستند، تفاسیر گاه متفاوتی از آن

ود. در رژیم پارلمانی تکیه اصطلاح بر واژه پارلمان شمبانی نظری یاد می وجود دارد. از این اصول مشترک، تحت عنوان

تواند باشد. زیرا در این رژیم حاکمیت از طریق انتخابات عمومی به نمایندگان مجلس یا است و این امر تصادفی نمی

 (.23: 1387منصور نژاد،)یابد شود و از آن طریق در سایر تاسیسات جریان میمجالس مقننه سپرده می

های غیر پارلمانی نظیر ن در یک نظام سیاسی به تنهایی دلیل پارلمانی بودن آن نظام نیست، چرا که نظاموجود پارلما

نماید، های سیاسی متمایز میهای ریاستی یا نیمه ریاستی نیز دارای پارلمان هستند.. آنچه نظام پارلمانی را از سایر نظامنظام

های مشترک تحت عنوان هایی است که نظام پارلمانی دارد. که این ویژگیژگیعلاوه بر ابتنا به تفکیک نسبی قوا دارای وی

 (1390:33هریسی نژاد، )مبانی نظری به شرح ذیر است: 

 همکاری بین قوه مجریه و قوه مقننه-1

ه از نظام پارلمانی در قالب نظریه تفکیک نسبی یا همکاری قوا پدید آمده است. در نتیجه دو قوه مجریه و مقننه اگر چ

ها باشند اما در اعمال این صلاحیتحیث اندامی از یکدیگر متمایز هستند و هرکدام دارای وظایف و اختیارات خاص می

کند. )قاضی شریعت کنند و در مواردی دوایر عملکرد آنهایکدیگر را قطع میبه گونه تخصصی و انحصاری عمل نمی

 (.554:1390پناهی،

 ر قوه مقننهمشارکت قوه مجریه در امو -1-1

های پارلمانی با تکیه بر نظریه تفکیک به موجب نظریه تفکیک قوا، قانونگذاری در صلاحیت قوه مقننه است. اما در نظام

نسبی قوا، امکان همکاری برای قوه مجریه در این خصوص و در نتیجه تحت تأثیر قرار دادن روند قانونگذاری فراهم شده 

حق شرکت اعضای قوه مجریه در جلسات مجالس  -1باشد:اختیارات ذیل را دارا میاست. قوه مجریه در این رابطه 

 جهت هاییکمیسیون پارلمان در (. معمولا33:1387ًهریسی نژاد،) ایاختیار نظامنامه -3حق ابتکار قانون  -2قانونگذاری

 مورد در توانندمی و بوده رداربرخو فراوانی از اختیارات که گرددمی انتخاب اجرایی امور در تفحص و تحقیق انجام

 مسائل نمودن روشن جهت را مجریه قوه مقامات و کرده مطالبه را لازم مدارک و اسناد نموده، تحقیق مجریه قوه فعالیتهای

 .نمایند احضار تحقیق مورد

. است برخوردار مجریه قوه دادن قرار تأثیر نهایت تحت در و اجرایی امور در شرکت جهت ابزارهایی از نیز عراق مجلس

 جهت ابزارهایی مجلس. بدهند تذکراتی کابینه اعضای به خود هایسخنرانی و مذاکرات حین دارند حق مجلس اعضای

 با آن بر علاوه نماید کسب را خود نیاز مورد اطلاعات طریق این از تا دارد اختیار در اجرایی امور در تفحص و تحقیق

 و تمایلات تواندمی است برخوردار مالی مجوزهای سایر و بودجه سالانه بتصوی اختیار از مجلس اینکه به توجه

 و مذاکرات حین مجلس برای مثال یکی از این ابزارها، سؤال و تذکر است. اعضای .بگنجاند آنها در را خود خواستهای

 تذکرات نمایند، ابراز یسیاس و اجرایی امور مورد در را خود خواستهای و تذکرات توانندمی مجلس در خود سخنرانیهای
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

هریسی )دهد قرار تأثیر تحت را اجرایی قوه طریق این از و گذاشته تأثیر عمومی افکار بر تواندمی مجلس در شده بیان

 (.35: 1387نژاد،

 مشارکت قوه مقننه در امور قوه مجریه -2-1

ها و اقدامات قوه این مسیر در تصمیم گیریتواند به نوعی در امور اجرایی شرکت جوید و از متقابلاً قوه مقننه نیز می

تصویب بودجه و صدور اجازه  .3تحقیق وتفحص  .2تذکر و سؤال  .1مجریه اثر گذارد. این شرکت در مواردی از قبیل: 

 (33:1387هریسی نژاد،) باشدمالی می

 تعادل میان قوه مقننه و قوه مجریه-2

ای است که در شود. تعبیه این ابزارها به گونهعملکرد متقابل حاصل میتعادل نیرو میان دو قوه به یمن ابزار و وسایل 

دهد، هر کدام از آنها را سد و مانع زیادت خواهی و گسترش های دو قوه را به هم ربط میاغلب موراد، ضمن آنکه فعالیت

عین تمایز به نوعی به یکدیگر (. یعنی دو قوه مقننه و مجریه در 554:1390قاضی شریعت پناهی،) سازدطلبی قوه مقابل می

 وابسته هستند.

 اقتدار پارلمان -1-2

های پارلمانی، تشکیل و کند.در نظامقوه مقننه به طرق مختلف در استقرار قوه مجریه و تداوم فعالیت آن نقش ایفا می

یا  به وسیله پادشاه رسمیت یافتن هیئت دولت، مستلزم رأی اعتماد از جانب پارلمان است. به این معنی که رییس دولت

شود. او نیز به توافق یا تمایل اکثریت نمایندگان پارلمان به این سمت منصوب می گردد و پس ازرئیس جمهور تعیین می

نماید و ضمناً اصول برنامه سیاسی، نوبه خود وزیران خود را با موافقت رئیس کشور انتخاب کرده، به پارلمان معرفی می

کند. اگر اکثریت نمایندگان به کابینه وزرا رأی اعتماد دادند، دولت ود را برای نمایندگان تشریح میاقتصادی و اجتماعی خ

پردازد. بنابراین نخست وزیر و وزرای همکار او هر چند برگزیده یا منصوب از سوی رئیس مستقر شده، به فعالیت می

تهیه نموده، به پارلمان ارائه دهند و از اکثریت نمایندگان خود را  یابند که برنامه کارکشور هستند، ولی زمانی رسمیت می

دست آوردن رأی اعتماد، هیئت  سند مأموریت و رسمیت خود را که رأی اعتماد است، دریافت دارند. لذا از زمان به

ه رئیس (. به این ترتیب، تعیین دولت به وسیل264:1390شریعت پناهی،پردازند )قاضیوزیران به انجام وظایف خود می

کشور دلبخواه نیست بلکه باید با در نظر گرفتن شرایط سیاسی، وضعیت احزاب و نتیجه انتخابات انجام بپذیرد. دولت 

کند اما برای به اجرا درآوردن آنها و ادامه کار نیز باید از اعتماد پارلمان های خود را آزادانه معین میبعد از استقرار، سیاست

طور اعمال خود در برابر نمایندگان ملت است و باید در برابر آنها به ت دیگر، دولت مسئول تمامبهره مند باشد. به عبار

نظر، موجب سرنگونی دولت یا اجبار آن تواند درصورت اختلافمداوم پاسخگو باشد. این الزام به پاسخگویی را که می

 ( .36-37:1387 هریسی نژاد،)می گویند  "مسئولیت سیاسی"را به استعفا فراهم آورد، 

 اقتدار قوه مجریه -2-2 

های پارلمانی متقابلاً حق انحلال پارلمان به وسیله برای جلوگیری از سلطه یک جانبه قوه مقننه بر قوه مجریه، در نظام

تواند قبل ازموعد، به دولت به رسمیت شناخته شده است. انحلال پارلمان حقی است که به موجب آن قوه اجرایی می
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
وکالت نمایندگان ملت پایان دهد و به تبع آن، انتخابات پیش از موعد برای تشکیل یک مجلس جدید برگزار نماید. دوره 

بعضی مواقع و در صورت  شود.های مختلف به آن متوسل میهای متعددی دارد و قوه مجریه با انگیزهحق انحلال، فلسفه

هده مهم بی المللی، عضویت در یک سازمان بین المللی، تغییر ضرورت اتخاذ تصمیمات بسیار مهم، نظیر امضای یک معا

 (.39-38: 1387نژاد،شود... )هریسیهای اقتصادی و غیره، به انحلال پارلمان اقدام میجهت در سیاست

 دو رکنی بودن قوه مجریه-3

که مقامی غیر مسئول است، و اند. یکی رئیس کشور های پارلمانی، در رأس قوه مجریه دو مقام متمایز واقع شدهدر نظام

 دیگری رئیس دولت که هراه با تیم خود در برابر پارلمان مسئولیت دارد.

 رئیس کشور-1-3

نظر بر اینکه نظام پارلمانی برای نخستین بار در کشوری با نظام سلطنتی یعنی انگلستان متولد شد، فلذا برای حفظ سلطنت، 

یک، اولی به پادشاه و دومی به نخست وزیر محول گردید. از آن پس این نهاد ریاست کشور از نهاد ریاست دولت تفک

های پارلمانی، اعم از اینکه شکل حکومت در آنها پادشاهی یا جمهوری باشد، سنت همچنان پا برجا ماند و در تمام نظام

 به عنوان یک قاعده مورد عمل قرار گرفت.

 کابینه یا هیئت دولت -2-3

ته جمعی با مسئولیت مشترک است که تحت نظارت اقتدار رئیس خود که بر حسب مورد هیئت دولت یک ارگان دس

تعیین شود، تمشیت امور اجرایی کشور را بر عهده دارد. نخست وزیر، صدر اعظم یا رئیس شورای وزیران نامیده می

ئیس کشور است. اما رؤسای کشورها در اعمال این صلاحیت کاملاً آزاد های رنخست وزیر یا صدر اعظم از صلاحیت

نیستند و باید شرایط پارلمان و اکثریت موجود در آن را مد نظر قرار دهند. وزرای کابینه نیز به وسیله رئیس آن انتخاب و 

( . صرف نظر از تأثیر جریانات 42:1387هریسی نژاد،) شوندکشور منصوب میدر صورت موافقت پارلمان به وسیله رئیس 

تاریخی و اوضاع و احوال سیاسی در دو رکنی شدن ساختار قوه مجریه، به زعم برخی از صاحب نظران، آینده نگری و 

تقسیم مجریه به دغدغه صیانت از حکومت مردم سالاری نیز در این خصوص نقش داشته است، چرا که از دیدگاه آنان، 

آید که به دشواری قابل عبور است های احتمالی دیکتاتوری از سوی حکومت، مانعی به شمار میدو رکن، در برابر وسوسه

 ( .62:1376)دومیشل ولالومی یر،

 اجرایی قوه مسئول نهاد کابینه و وزیر نخست. باشدمی وی تصدی تحت کابینه و وزیر نخست عراق مجریه قوه دوم رکن

 شامل وزیران هیأت. باشندمی ملی مجلس پاسخگوی اجرایی کارگزاران اقدامات و اعمال کلیه به نسبت و شده محسوب

 از کابینه وزرای و معاونین یا معاون وزیران هیأت رئیس. باشدمی کابینه وزرای و معاونین یا معاون و وزیران هیأت رئیس

 .باشند ملی مجلس در عضویت شرایط حائز که بود خواهند اصیاشخ یا و شوندمی انتخاب ملی مجلس اعضای بین

 مردم طرف از جمهور رئیس مستقیم انتخاب. پذیردمی انجام جمهور رئیس و ملی مجلس دخالت با وزیر نخست انتخاب

 یک به را عراق سیاسی نظام کابینه تشکیل جهت جمهور رئیس به ملی مجلس طرف از وزیر نخست معرفی همچنین و

 اعتماد از بایستی حال عین در. شودمی انتخاب ملی مجلس نمایندگان توسط وزیر نخست .نمایدمی بدل پارلمانی نظام
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 بین تا باشد نیز جمهور رئیس پذیرش مورد باید پارلمان در شده تعیین شخص و باشد برخوردار جمهور عراق نیز رئیس

 دوره هر از پس و باشدمی برخوردار حزبی چند نظام از عراق .آید بوجود لازم هایهماهنگی اجرایی قوه و مقتنه قوه

 تقسیم با باید وزیر نخست. آورد خواهد دست به را ملی مجلس هایکرسی از تعدادی حزب هر ملی مجلس انتخابات

 راقع در کابینه تشکیل ترتیب دین. نماید تقسیم آنها بین را قدرت ملی مجلس در کرسی حائز احزاب بین هاوزارتخانه

 .است افتاده تعویق به کابینه تشکیل موارد بسیاری در و بود خواهد مشکلی بسیار کار وزیر نخست توسط

 انواع نظام پارلمانی -4

اند، یکی رئیس های پارلمانی همانگونه که پیش از این بیان گردید در رأس قوه مجریه دو مقام متمایز واقع شدهدر نظام

باشد. لذا سئول است و دیگری رئس دولت که همراه با تیم خود در مقابل پارلمان مسئول میکشور که عمدتاً مقامی غیر م

توان نظام پارلمانی را به جهاتی مورد مطالعه و تقسیم بر اساس وجود یا عدم وجود یا تشریفاتی بودن ریاست کشور می

 بندی قرار داد.

 نظام پارلمانی دو رکنی 4-1

نامند؛ نیز می« ارلئالی»دولت در مقابل پارلمان و رئیس مملکت مسئول است. آن را نظام پارلمانی در این نوع نظام پارلمانی، 

زیرا نظام پارلمانی در فرانسه در زمان سلطنت لوئی شانزدهم به این شکل در زمان سلطنت ژوئیه گسترش پیدا کرده است 

مجریه بین  و رکنی، این تمایز به توزیع واقعی وظایف قوهپادشاه لویی فلیپ از خاندان ارلئان بود(. در نظام پارلمانی د)

 (.377: 1389اردان، ) باشندشود، هر دو عوامل اساسی حیات سیاسی میاین دو نهاد مربوط می

 نظام پارلمانی یک رکنی -4-2

هادی نظام شود. طرح اولیه و ننقش رئیس مملکت، مشخصاً با محو تدریجی آن مشخص می این نوع نظام از استحاله

رئیس  شود.سازد، دو رکنی بودن مجریه به نفع کابینه متزلزل میهای متفاوتی را مستور میماند اما واقعیتظاهراً یکسان می

کند سلطنت می کنددولت نشانه وحدت ملی بوده، گاهی آخرین راه حل را در صورت بروز یک بحران شدید اعمال می

 (384 :1389اردان، )کند اما حکومت نمی

 نظام پارلمانی در جمهوری اسلامی ایران

 نوع نظام حاکم بر جمهوری اسلامی ایران

 و است نموده طراحی قوا کارکردی و ساختاری استقلال صورت به را قوا تفکیک ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 نداشته دخالت یکدیگر وظایف و راتاختیا قلمرو در مسئولیتها تقسیم به عنایت با گانه سه قوای از یک هر آن موجب به

 اند.داده تشکیل محوله وظایف با متناسب تخصصی سازمانهایی و

 تعامل قوه قضائیه و قوه مجریه -1

 نظارت قضایی بر قوه مجریه-1-1

نها مسئولین و مقامات دولتی )قوه مجریه(، نظارت قضایی بر اعمال آ توجه به قدرت عمومی و اختیارات قانونی گسترده با

و  )اعم از تصمیمات و عملکردشان( نقش اساسی در جلوگیری و حتی پیشگیری از جرائم و تخلفات آنها دارد. پیدایش
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
صلاحیت انحصاری در به کارگیری مشروع زور را  تکوین دولت مدرن به مثابه قدرتمندترین سازمان تأمین اجتماعی که

پذیری دولت و چون حاکمیت قانون، نظارت مفاهیمی ظهور ند، زمینهدارد و نیز ارتقای جایگاه مردم از رعیت به شهرو

جمله نظارت قضایی( را هرچه بیشتر بر دولت و اعمال آن بیش از پیش  )از پاسخگویی را فراهم کـرد و ضرورت نظارت

ت و حفظ حقوق از مهمترین ابزارهای تضمین حاکمیت قانون و تحدید قدرت حکوم یکی قضایی نمایان ساخت. نظارت

 (.22: 1392)گرجی ازندریانی و شفیعی سردشت،چارچوب سازوکار مهار و تعادل است در شهروندان هایو آزادی

برعهده دارند. به همین خاطر  را زمامداری قدرت و اعمال گیریتصمیم مقننه، قضائیه و مجریه قسمت اعظمقوای سه گانه 

های تفکیک قوا نیز شکستن باشد. یکی از فلسفههای مردم فراوان مییه حقوق و آزادیامکان بروز خطر ناشی از قدرت عل

وسیله و با نظارتی کـه سه قوای مذکور نسبت به  و توزیع آن بین عوامل متعدد است تا شاید بدین و مهار قدرت عمومی

 (.94: 1396)رحمانی، گردد هم خواهند داشت، از بروز استبداد جلوگیری به عمل آید و حقوق مردم تضمین

شود و به طور کلی معنای محدودیت و کنترل از این ، بازدید و ممیزی ترجمه میکنترل، جلوگیری معنای نظارت را به

طـور کلی،  به. شودمی معنای رایج، معنای قدرت و رهبری و مدیریت نیز از این واژه استفاده شود. در کنارواژه استفاده می

، که توسط اداریدر نظارت ت. های اداری، سیاسی و قضایی اسشود، شامل نظارتهای که بر دولت اعمال میظارتانواع ن

شود. یکی کنند اعمال میخود کار می هدف جهت ها درگیرد، دولت برای اینکه مطمئن شود که سازماندولت صورت می

برخی از هنجارهای  با آن قانون موضوع، به دلیل تعارض یک کردن اعتباری اعلاماز معنای نظارت قضایی، بررسی و بی

قانون  قضایی ، نظارتباشد. که نوعاً یک قانون اساسی یا یک معاهده است. به این نوع از نظارت قضاییقانون برتر می

 (.321: 1389زاده، موسی زنجانی و )عمیدشودبـالاتر نیز گفته می

 رعایت ها با هدف نظارت برقضایی بررسی دقیق تصمیمات و اقدامات اداری از سوی دادگاه در اینجا منظور از نظارت

 (.23-22: 1392)گرجی ازندریانی و شفیعی سردشت،و قواعد حقوقی حقوق عمومی است اصول

 نظارت دیوان عدالت اداری بر قوه مجریه -2-1

وظیفه رسیدگی به  ر قوه قضائیه جمهوری اسلامی ایراندر ساختا دیوان عدالت اداری به عنوان یک دادگاه اختصاصی

 های اداری برعهده دارد. در حقیقت دیوان عدالت اداری در نقش حامی مردم ومدافع حقوق آنها،شکایات مردم از دستگاه

ی و گیرد. کنترل اعمال و تصمیمات ادارهای مأمورین و واحدهای دولتی را زیر نظر میتصمیم هاو مصوبه ها،اقدام

 (.419: 1401رسیدگی به دعاوی اداری به سه صورت ممکن است انجام شود )طباطبایی موتمنی،

های اداری، بر دو روش )اداری( و نظارت بر اعمال دستگاه غالب کشورهای مترقی جهان، روش کنترل قضایی را برای

های اداری )قوه مجریه( ر دستگاهکشورهایی که روش کنترل قضایی را جهت نظارت ب ترجیح داده اند. ()پارلمانی

های عادی دادگستری صورت شوند. در بعضی از کشورها این کار توسط دادگاهاند خود به دو دسته تقسیم میبرگزیده

اند )نظیر ای را تأسیس کردههای ویژهگیرد )نظیر آمریکا و انگلستان(، ولی بعضی از کشورها برای این منظور دادگاهمی

 (.15: 1392جمهوری اسلامی ایران جزءکشورهای دسته دوم است)امیری،( یک و آلمانبلژ فرانسه،
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 نظارت سازمان بازرسی کل کشور بر قوه مجریه -3-1

بر حسن جریان »دو نوع نظارت  تقانون اساسی، هدف از تشکیل سازمان بازرسی کل کشور آمده اس 174 اصل آنچه ذیل

امور مفهوم روشنی ندارد ولی  جریان است. اما هرچند حسن« جرای صحیح قوانینبر ا»و « امور در دستگاههای اداری

توان گفت منظور این است که دستگاههای اداری باید در امور گیرد که میحسن جریان در مقابل سوء جریان قرار می

نتوانند به وظایف خود  شودمی و اعتدال باعث فوق اهداف را مورد توجه قرار دهند. هرگونه خروج از خود، اهداف مقنن

 .(274: 1385)رضایی زاده،بپردازند

 قوه مجریه و قوه مقننه-2

 داخله قوه مجریه در مقننهم -1-2

رئیس جمهور در موارد گوناگون از جمله امضای قوانین و در امر همه پرسی با قوه مقننه ارتباط دارد. رئیس جمهور 

سی را پس از طی مراحل قانونی و ابلاغ به وی امضا کند و برای اجرا در موظف است مصوبات مجلس یا نتیجه همه پر

 .1اختیار مسئولان بگذارد

: 1380دی،امضای قوانین توسط رئیس جمهور ناشی از اصل تفکیک قوا در امور قانونگذاری و اجرا است. هاشمی شاهرو

ی به پیشنهاد رئیس همه پرس» دارد:مقرر می 36در ماده  1368( . قانون همه پرسی در جمهوری اسلامی ایران مصوب 305

خواهد  جمهور و یا یکصد نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی و تصویب حداقل دو سوم مجموع نمایندگان اقدام

 «.شد

 مداخله قوه مقننه بر قوه مجریه -2-2

ست که ریشه در ا وع انحرافاولیه برای اصلاح امور و جلوگیری از وق هایضرورتامر نظارت در هر حاکمیتی از 

در کشور ایران همچون سایر  .های دینی و شریعت اسلام داشته و از مبانی مستحکم عقلی نیز برخوردار استآموزه

کشورها، قانون اساسی منبع فرازین نظام حقوقی است و وظیفه تعیین صلاحیتهای قوای حکومتی و حفظ حقوق و 

نامه است و این صلاحیت چنین تنها مرجع تعیین اشخاص صالح در زمینه وضع آیینهای مردم را بر عهده دارد. همآزادی

 را به قوه مجریه اعطا کرده است. از سوی دیگر، نهادهای مختلفی را برای بررسی مطابقت مقررات دولتی با قانون اساسی

ت شرعی، نظارت رئیس مجلس و قانون عادی و شرع در نظر گرفته است که آنها را در چهار نوع نظارت قضایی، نظار

 توان جای داد.شورای اسلامی و نظارت رئیس جمهور می

 های قوه مجریه حیتنظارت بر صلا -1-2-2

بیش تفکیک شده است.  های پارلمان از قوای قضاییه و مجریه کم ودر نظام جمهوری اسلامی ایران قلمرو صلاحیت

 ارتباط در بحث این از که اینتیجه. کنندمیاصی خودشان را اعمال های اختصبنابراین هریک از قوای سه گانه صلاحیت

شورای اسلامی است.  مجلس انحصار در قانونگذاری هایصلاحیت  که است این آیدمی بدست قانون توشیح مقوله با

تواند مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می»: گویدمیقانون اساسی هم  71اصل 

                                                                 
 -اصل 123 قانون اساسی.1
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی ».... ( قانون اساسی 85طبق قسمت اخیر اصل )«. قانون وضع کند

ها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آن

 سؤال حق از فراتر که است و تفحص تحقیق حق مجلس، نظارتی لاحیتص لوازم از یکی«. مجلس شورای اسلامی برسد

 سازمانی، مفهوم در و المللیبین و داخلی مسائل همه موضوعی لحاظ تفحص به و تحقیق است. مجریه قوه مسئولان از

 اصل از گهبانن تفسیر شورای به توجه با است ذکر شایاندهد. قرار می نظارت اصل مشمول را هاسازمان مقامات و تمام

: 1387)خورشیدی،است مجلس حق تفحص و بلکه تحقیق ندارند، تفحص و تحقیق حقصورت مستقل به نمایندگان، 76

20.) 

 های نظارت مجلس بر قوه مجریهابزارها و شیوه -2-2-2 

های حکومتی امطورکلی نظبه بستگی دارد. به جایگاه مجلس در میان قوای حکومتی و قانون اساسی ،گستره نظارت مجلس

شوند. در پارلمانی تقسیم مینیمه /ریاستیهای نیمههای پارلمانی و حکومتهای ریاستی، حکومتبه سه مدل حکومت

شود. میزان مسئولیت سیاسی گانه رعایت میاصل نظارت و کنترل برای توازن میان قوای سه ،های مذکورهریک از مدل

اقتدار و میزان نظارت قوه مقننه بر قوه  چههاست. به این معنا که هرمدل حکومت قوه مقننه ملاک تعیین برابردولت در 

های ریاستی مسئولیت دولت در برابر پارلمان تر است. در مدلمجریه بیشتر باشد، مدل حکومت به شکل پارلمانی نزدیک

دانان نظام حکومتی ایران نظر اکثر حقوق . اما بنابرجای بحث دارددانان میان حقوقدر نوع نظام حکومتی ایران  کمتر است.

اما از ابزارهای  ،پارلمانی است. هر چند مجلس شورای اسلامی اقتدار کامل بر قوه مجریه نداردریاستی نیمهیک نظام نیمه

 (.24: 1387)خورشیدی،است.  قوی در برابر قوه مجریه برخوردار اًنظارتی نسبت

 نظارت سیاسی-1-2-2-2

ظارت وزرا جهت احراز مقام سیاسی و اجرایی خود نیازمند اخذ رأی اعتماد از سوی مجلس شورای مطابق این نوع ن

اسلامی هستند. هر یک از وزرا مسئول وظایف خویش در برابر رئیس جمهور و مجلس است و در اموری که به تصویب 

اختیارات و وظایفی که برعهده دارد جمهور نیز در حدود  رسد، مسئول اعمال دیگران نیز هست. رئیسهیأت وزیران می

 در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی مسئول است.

 نظارت اطلاعی -2-2-2-2

ای برای تضمین قانون اساسی، ماده واحده 90قانون اساسی: در مرحله اجرای نظارت کمیسیون اصل  90کمیسیون اصل 

با  90قانون اجازه مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصل  اجرای این نظارت تصویب شده است. براساس ماده واحده

گانه جمهوری اسلامی ایران و تمام تواند با قوای سهمی 90کمیسیون اصل »، 1/1/1359های دولتی... مصوب دستگاه

ی از انحا به یکی از نحوهای وابسته به آنها و بنیادها و نهادهای انقلابی و مؤسساتی که بهها و ادارات و سازمانوزارتخانه

الذکر مربوط باشند، مستقیماً مکاتبه یا به آنها مراجعه نماید و برای رسیدگی به شکایات کتبی که از طرف قوای فوق

کننده به آنها داده نشده و رفع مشکلات توضیح بخواهد و آنها مکلفند مسئولین مربوطه بدون جواب مانده یا جواب قانع

، مسئولین و مأمورین مذکور در ماده واحده 5/2/1364طبق تبصره الحاقی مصوب «. بدهند در اسرع وقت جواب کافی
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

ماه از تاریخ مجلس شورای اسلامی، مکلفند پاسخ کافی و مستند خود را حداکثر ظرف مدت یک 1/11/1359مصوب 

ماه تا  3ه مجازات حبس از اعلام دارند. تخلف از این قانون جرم محسوب و متخلف ب 90وصول، کتباً به کمیسیون اصل 

 (.42: 1384سال محکوم خواهد شد )بهنیا،یک

 نظارت استصوابی -3-2-2-2

ر صریح نظارت استصوابی مجلس به این مفهوم است که اعمال، اقدامات، تصمیمات و مصوبات دولت در مواردی به طو

ای : تصویب معاهدات و قراردادهدر قانون اساسی منوط به تصویب مجلس شده است انواع نظارت استصوابی شامل

اخذ وام و استقراض خارجی، استخدام  غییر خطوط مرزی،تهای ضروری توسط دولت، برقراری محدودیت المللی،بین

 ها به داوری.کارشناسان خارجی، صلح دعاوی مالی دولت و ارجاع آن

 اینظارت مالی و بودجه -4-2-2-2

نظارت بر تدوین بودجه: در این نوع نظارت، لایحه بودجه پس از تهیه از  -1شود:نظارت مالی به دو صورت انجام می

نظارت بر اجرا و  -1.2شودشود و با تصویب لایحه بودجه این نوع نظارت محقق میسوی دولت به مجلس تسلیم می

رود و ار مینظارت بر اجرا و مصرف بودجه در جمهوری اسلامی ایران از وظایف دیوان محاسبات بشم مصرف بودجه:

های اجرایی تحت نظارت ها و ارگاناز آنجائیکه دیوان مزبور از توابع قوه مقننه بوده بدین ترتیب مصرف بودجه سازمان

 .2قوه مقننه است

 نظارت تامینی و تشکیلاتی -5-2-2-2

 رأی طریق از رانوزی هیأت گیری مانند شکل است دولت تشکیلاتی سازماندهی و گیریشکل به مربوط نظارت، نوع این

 ها،سازمان اساسنامه نیز و 4آنان از یک هر اختیارات حدود و هاو وزارتخانه وزیران تعداد همچنین و 3مجلس اعتماد

  5برسد. مجلس تصویب به باید دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات ها وشرکت

 در جمهوری اسلامی ایران امکان اجرای نظام پارلمانی

 نظام پارلمانی در ایران طرح ایجاد منشأ-1

در  شانیا بود. مطرح شدن ایجاد نظام پارلمانی در کشور ایران سخنان مقام معظم رهبری در سفر به استان کرمانشاه منشأ 

سفر خود به کرمانشاه، دستور امام برای حذف پست نخست وزیری از ساختار قوه مجریه را یکی از موارد تغییر ساز و 

برشمردند و افزودند: در شرایط فعلی نظام سیاسی کشور، ریاستی است و  هاآرمانظام برای تحقق کار و مهندسی کلی ن

دور،  احتمالاًکه شیوه خوب و موثری است اما اگر روزی در آینده  شودیمرییس جمهور با انتخاب مستقیم مردم برگزیده 

است هیچ اشکالی در تغییر ساز و کار فعلی وجود  احساس شود که نظام پارلمانی برای انتخاب مسئولان قوه مجریه بهتر

                                                                 
 - اصل 52 قانون اساسی 1
 - اصل 55 قانون اساسی 2
 اصل 887 و 136 قانون اساسی. - 3
 - اصل 133 قانون اساسی. 4
 - اصل 85 قانون اساسی 5
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
ای به بیان دیدگاههای خود در راستای مخالفت و موافقت با ایشان پرداختند، ندارد لذا درپی سخنان مقام رهبری عده

 .دیآینمهرچند که این نظرات چندان عمیق و کارشناسانه به نظر 

 دلایل و ابعاد مطرح شدن تغییر نظام سیاسی-2

ی مشکل یا بحران هاسرچشمهی بهترین راه حل در صدد یافتن جهت دست یابی به ارایه رسدیمی و معقول به نظر منطق

گفت: تغییر نظام ریاستی به نظام پارلمانی در کشور  توانیمایجاد شده مبنی بر تغییر نوع نظام برآییم، که در این خصوص 

 ناشی از موارد ذیل باشد: عمدتاً ایران و مطرح شدن احیاء پست نخست وزیری

 اختلافات قوای مجریه و مقننه و ضرورت محافظت از بروز حاکمیت دو گانه در نظام سیاسی ایران.-1

باشد. بنا به تحلیل و دیدگاه بعضی از تجربه رابطه روسای جمهوری با مقام رهبری در بیست و دو سال گذشته می -2

. همانگونه که می باشدیمظام سیاسی اختلاف میان رئیس جمهور و رهبر سییاسیون یکی از دلایل مطرح شدن تغییر ن

 باشدیممقام رسمی قوه مجربیه رهبری ست و دارای اختیاراتی به شرح قانون اساسی  نیتریعالدانیم، طبق قانون اساسی 

 . باشدیمای سه گانه و از سوی دیگر در جایگاه ولی فقیه و رهبر جامعه اسلامی دارای وظایف رهبری و نظارت بر قو

 و انتقادات وارده در خصوص برقراری نظام پارلمانی در ایران ملزومات -3

ی پارلمانی مرسوم همچون انگلیس، آلمان و برخی از کشورهای منطقه علی الخصوص رژیم نوپای هانظامبا مطالعه در 

طی گردد که از  ستیبایمهت نیل به مقصود کشور عراق، در باب ایجاد نظام پارلمانی به طور کلی ارکان و مراحلی ج

به تشکیل حزب، اصلاح قانون اساسی، عدم آشنایی ذهنیت عامه مردم نسبت به نظام  توانیممهمترین این ملزومات 

 پارلمانی اشاره نمود. 

 حزب -3-1

است موضوع احزاب سیاسی  نماینده سالار و بر مبنای انتخابات استوار شانیهامیرژدر جهان امروز بویژه در ممالکی که 

در ارتباط تنگاتنگی با کلیه وجوه سیاسی و علی الخصوص انتخابات مطرح است. احزاب سیاسی با سازمان دادن به اندیشه 

و  هاشاخهی سیاسی موجود در جامعه در عین حالی که عامل تقسیم کردن و متشکل ساختن مردم به هاشیگراهاو 

، هانیدکتری فردی و اجتماعی در قالب هاشیگرادیک کردن و تلفیق نمودن خرده ، عامل نزاندگوناگونی هابخش

 (.324: 1390قاضی شریعت پناهی،) .باشندیمای کم و بیش منسجمی ی اندیشههانظامو یا  هایدئولوژیا

رقراری پارلمانتاریسم لذا پس از بررسی اصل تفکیک قوا و انواع نظامهای پارلمانی، اگر بخواهیم به پژوهش در باب امکان ب

بر انتخابات و نظامهای  راتشانیتاث یا حتی هر نظام دیگری بپردازیم ناچار به بررسی احزاب، قوانین و کارویژه های آنان،

، بخصوص پرداختن به مبحث احزاب در ایران، در راستای امکان برقراری پارلمانتاریسم و ضرورت میباشیمحکومتی 

رود. بهبود سطح زندگی اقتصادی و رشد اجتماعی در آثار مد، بحثی مهم و ضروری به شمار میوجود احزاب فعال و کارا

توسعه گرایان به عنوان یک شرط در توسعه سیاسی مطرح شده است. بسیاری از اندیشمندان توسعه اقتصادی را بر توسعه 

به توسعه فرهنگی رسید و توسعه  توانینمی سیاسی مقدم دانسته و معتقدند بدون رسیدن به حدی از رفاه و توسعه اقتصاد

 (189ـ  188: 1387نقیب زاده، ) فرهنگی لازمه توسعه سیاسی است..
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 عدم آگاهی شرکت کنندگان در همه پرسی -3-2

در  شانیا مطرح شدن ایجاد نظام پارلمانی در کشور ایران سخنان مقام معظم رهبری در سفر به استان کرمانشاه بود. منشأ

به کرمانشاه، دستور امام برای حذف پست نخست وزیری از ساختار قوه مجریه را یکی از موارد تغییر ساز و  سفر خود

در شرایط فعلی نظام سیاسی کشور، ریاستی است و »برشمردند و افزودند:  هاآرمانکار و مهندسی کلی نظام برای تحقق 

دور،  احتمالاًوه خوب و موثری است اما اگر روزی در آینده که شی شودیمرییس جمهور با انتخاب مستقیم مردم برگزیده 

احساس شود که نظام پارلمانی برای انتخاب مسئولان قوه مجریه بهتر است هیچ اشکالی در تغییر ساز و کار فعلی وجود 

ع سیاسیون و برخی ی از منظر ژورنالیستی به ابراز دیدگاههای خود پرداختند، البته جماعدهدر پی این بیانات  که «.ندارد

، لذا با توجه به اینکه ایجاد نظام پارلمانی نیازمند تغییر اندپرداختهاز حقوق دانان به طور سطحی و جرئی به این مساله 

، این امر مستلزم آگاهی باشدیمو از طرفی یکی از مهمترین مراحل اصلاح قانون اساسی همه پرسی  باشدیمقانون اساسی 

. مع الوصف با توجه باشدیمی سیاسی علی الخصوص نظام پارلمانی هانظامفاهیم تفکیک قوا، انواع شرکت کنندگان از م

های عمومی بخصوص صدا و سیما به بررسی جزئیات این امر پرداخته نشده است، به نظر به اینکه در هیچ یک از رسانه

باشد و حتی جدای از عامه مردم، این مو ر مییکی از موانع اصلی، عدم آشنایی ذهنیت جامعه نسبت به این ام رسدیم

های دانشگاهی مرتبط همچون حقوق و علوم سیاسی نیز موردبررسی قرار ضوع در محیط آکادمیک و فراتراز آن در رشته

 نگرفته است. 

 نظام پارلمانی و تضعیف جمهوریت -3-3

بحث تضعیف  گرددیمدانان مطرح و حقوق یکی از موانعی که در باب ایجاد نظام پارلمانی از سوی برخی سیاسیون

، به طوری که در نظام جمهوری اسلامی ایران در اصل یکصد و هفتادو هفتم بیان باشدیمجمهوریت در نظام پارلمانی 

ی هاهیپای قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی و گردیده: محتوای اصول مربوط به اسلامی بودن نظام و ابتنای کلیه

نی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت امر و امامت امت و نیز اداره امور کشور با ایما

جمهوریت عبارت است از  اتکا به آرای عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییر ناپذیر است. تعریف جمهوریت:

، در حکومت پادشاهی یک شودیمنظر گرفته  و به بیان دیگر جمهوری نقیض پادشاهی در مشارکت مردم در حکومت،

در یک جمهوری رهبر کشور شخصی است که پس  معمولاًشاه و یا ملکه به عنوان رهبر کشور وجود دارد در حالی که 

 (81 :1392فرکمان و وگریش،)رسد از پیروزی در انتخابات مستقیم یا غیر مستقیم به قدرت می

 اصلاح قانون اساسی -3-4

یعنی سیستم فعلی  شودیو حکومتی هر کشوری بر اساس قانون اساسی همان کشور شکل گرفته و اعمال م نظام سیاسی

در  رییحاکم برکشور مبتنی بر قانون اساسی است و هر گونه تغییر در این سیستم مستلزم تغییر در قانون اساسی است. تغ

یر ذدارای تشریفات خاصی است. قانون اساسی انعطاف پ قانون اساسی بسته به انعطاف پذیر بودن یا انعطاف ناپذیر بودن

آن است که متصدیان امور حکومت قانونا بتوانند به راحتی هر نوع تغییر و اصلاح را در آن به عمل آورند که قانون اساسی 

ادی ندارد انگلیس نمونه برجسته این نوع قانون است، در این کشور قانون اساسی هیچ گونه ارجعیتی نسبت به قوانین ع
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خاصی دارد این نوع قانون اساسی و اما قانون اساسی انعطاف ناپذیر وضع برتر  ،و مانند قوانین عادی تابع پارلمان است

مافوق قوانین عادی و مافوق اراده پارلمان است لذا طریقه تغییر و اصلاح آن با طریقه تغییر و اصلاح قانون عادی متفاوت 

که با توجه به ایجاد نظام پارلمانی و انتخاب رئیس جمهور توسط مجلس  باشدیز از این دسته مقانون اساسی ایران نی. است

 (.17-16: 1383از طریق تشریفات خاص خود حسب وضعیت جدید می باییست اصلاح گردد)عالی خانی،

رای بازنگری قانون اساسی تشریفات و ساز و کار مشخصی به شرح ذیل ب 177اصل تشریفات اصلاح قانون اساسی:  

 است: درنظرگرفته اساسی درقانون

 مشورت مقام رهبری با مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص موارد اصلاح یا تتمیم قانون اساسی. -1

 .صدور فرمان خطاب به رئیس جمهور و اعلام موارد اصلاح یا تتمیم-2

 .نون اساسی به ایشان از سوی رئیس جمهورتشکیل شورای بازنگری قانون اساسی و ابلاغ موارد اصلاح و تتمیم قا -3

 شروع به کار شورای بازنگری و انجام مذاکرات و اعلام مصوبات.-4

 و امضای مصوبات توسط مقام رهبری و اعلام فرمان همه پرسی. دییتأ-5

 مراجعه به آرای عمومی و همه پرسی در مورد مصوبات شورای بازنگری.-6

فقت مردم را جلب نموده باشد، مصوبات شورای بازنگری در قانون اساسی اعمال موا یکه همه پرسی رأ در صورتی -7

 خواهد شد.

در مورد اصول اصلاحی قانون اساسی با توجه به اینکه ایجاد نظام پارلمانی وضعیت خاصی را در پی دارد لذا جهت 

نوان مثال در نظام کنونی رئیس جمهور برخی از اصول قانون اساسی متناسب با آن تغییر یابد به ع ستیبایماستقرار خود 

لیکن در نظام احتمالی آینده این روند تغییر  کندیمبا آرای مستقیم مردم و تنفیذ رهبری بر مسند ریاست قوه مجریه تکیه 

تشریفات خاص آن در قانون  ستیبایمگردد، که در این خصوص جمهور با آرای اعضای مجلس انتخاب مییافته و رئیس

 حاظ گردد. اساسی ل

 کارآمدی نظام -3-5

که کمترین آثار  باشدیمبا توجه به مقتضیات سیاسی، فرهنگی و اجتماعی همواره کشور در صدد دست یابی به نظامی 

تبعات مثبتی را در پی داشته باشد که  تواندیممنفی و بیشترین آثار مثبت را داشته باشد استقرار نظام پارلمانی در کشور 

 :میپردازیمبه ذکر این موارد  لاًیذکه ن حل مشکلات فعلی باعث کار آمدی بیشتر نظام خواهد شد در نهایت ضم

 تلاش در جهت افزایش خدمات و رفاه عمومی مردم ـ 1

 ی کشورهااستانو  شهرهابه همه  ترمناسبپاسخ گویی دولت در قبال انجام خدمات  ـ 2

 تقویت نظارت بر قوه مجریه ـ 3

 ظم سیاسیاستقرار ن ـ 4

 جلوگیری از حاکمیت دو گانه ناشی از اختلافات میان قوه مجریه و مقننه ـ 5

 از برگزاری انتخابات عمومی ی هنگفت حاصلهانهیهزصرفه جویی در  ـ 6
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 27-1، صص 1401 زمستان، پنجمسال ، هفتمدوره ، 47شماره 

 برجسته شدن جایگاه مجلس ـ 7

 ی نظارتی قوه مقننهابزارهاتقویت  ـ 8

خود را به دست خواهد آورد لذا ابزارهای نظارتی مجلس همچون  با ایجاد نظام پارلمانی، مجلس جایگاه و کارکرد واقعی

 ی که بر آمده از مجلس باشد با همین ابزار نظارتی سرنگون گردد.اهیمجرو چه بسا قوه  ابدییمو استیضاح تقویت  سؤال

 نتیجه گیری

 سازی نهادینه برای و منظور ینبد شود، نهادینه جامعه بنیان در باید خویش اقتدار اعمال برای سیاسی نظام هر حاکمیت

 اقتدار بنای زیر ارکان مهمترین از یکی را سیاسی ساختار اگر بنابراین است. برخوردار بالایی اهمیت از مطلوب ساختار

تناسب،  به سیاسی نهادهای چارچوب در را قدرت که ساختار است این که چرا. نیست واقعیت از دور کنیم ارزیابی

 سیاسی نظام ترتیب بدین. مینماید مسئولیت دار عهده جاری امور و فعالیتها با متناسب را سازمانها و میکند توزیع تحولات

 و اعمال سیاسی نظام در یکدیگر با ارتباط در موزون رویکرد با که نهادهاست ساختار تلفیق و تنظیم معلول آن اقتدار و

 حاکم ساختار بر مبتنی سیاسی نظام هر در کارکردشان ونگیچگ و قوا تعادل و تفکیک اصل میان این در. گردند می اجرا

 ریاستی های نظام و یافته اهمیت سیاسی حاکمیت ساختار در قدرت توزیع مختلف شقوق راستا همین در و است آن بر

 کند،ت میپارلمانی، نظامی که کشور عراق از آن تبعی های نظام در که توضیح این با. یابند می پررنگی نقش پارلمانی یا و

 در مجریه و مقننه قوای و شود نمی ملاحظه کامل طور به سالاری مردم تبلور در مهم رکنی عنوان به قواه تفکیک اصل

 دولت استمرار و تداوم که چرا میسازند، فراهم را سالاری مردم به خدشه امکان و میشوند ممزوج یکدیگر با امور برخی

 از. سازد می متاثر را دولت کارآمدی و اقتدار مهم این و است منوط مقننه قوه ایتحم به پیوستگی پارلمانی های نظام در

 انتخابات در احزاب از یک هیچ که مادامی زیرا. است تامل محل نیز ائتلافی دولتهای ثباتی بی پارلمانی نظام در دیگر نگاه

 بعضاً، معارض و متفاوت سیاستهای و رویکردها با انتخابات کارزار در پیروز حزبهای نشود پارلمانی اکثریت کسب به موفق

 حل برای کافی اقتدار و ثبات فاقد دولتی چنین که است بدیهی و میدهند تشکیل ائتلاف یکدیگر با دولت تشکیل برای

 و ها گروه مشارکت مثبت نگاه با و سکه روی آن در که است حالی در این. بود خواهد کشور امور تمشیت و مشکلات

 وجود با مستقیمی ارتباط مهم این و شود تلقی هم اقتدار عامل افزایی مشارکت با میتواند دولت در سیاسی تلفمخ احزاب

 نمایندگی را جامعه اقشار از قشری یک هر که حقیقی احزاب فعالیت تردید بدون. دارد فعال و قدرتمند حزبی نظام یک

 طفولیت و نارسایی علت به تفاسیر این با. شد خواهند رزیابیا آفرین اقتدار عامل کنند نقش ایفای قدرت ساختار در و

 معایب و محاسن مجدداً امر کارشناسان است ضروری و بود نخواهد کشور اداره به قادر پارلمانی نظام ایران در حزبی نظام

 یم شود.و آینده نگر اتخاذ تصم عمیق های بررسی با و مطالعه را پارلمانی به ریاستی از سیاسی نظام تغییر

 است داده پیونده هم به برادر کشور دو همچون را عراق و ایران کشور که چشمگیری تشابه وجوه و مشترکات وجود با

 بسیاری و فراوان جغرافیایی مشترک مرز و متشابه هایفرهنگ و رسوم و آداب مشترک طولانی بسیار تاریخ علیرغم و

 سیاسی اجتماعی اختلافات و تفاوتها وجود است. شده یکدیگر از شورک دو ناپذیر جدایی پیوند باعث که دیگر عوامل

 در خصوصاً کشور، دو بر حاکم شرایط همه از مهمتر و متفاوت سیاسی اداری پیشینه خارجی عناصر دخالت جغرافیایی
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
 از یمتفاوت بسیار حقوقی سیاسی ساختارهای کشور دو که است شده موجب آنها، جدید اساسی قوانین تدوین زمان

 بودن عراق، فدرالی مقابل در ایران بودن بسیط چون چشمگیری تفاوتهای کشور دو حقوقی ساختار. باشند داشته یکدیگر

 رژیم مقابل در عراق کشور بودن پارلمانی نهایت در و جامعه اداره نحوه و قانونگذاری در دین نقش و جایگاه در تمایز

 دارند. ایران کشور ریاستی نیمه

 سه قوای ارکان چینش نحوه اما دارد، یکدیگر به زیادی شباهتهای کشور دو در قوا میان وظایف تقسیم نحوه این وجود با

 ریاست جایگاه در تمایز به میتوان کشور دو قوای میان موجود تفاوتهای مهمترین از .است متفاوت موارد غالب در گانه

 به عراق اساسی قانون توجه عدم مقابل در اسلامی، ایران جمهوری سیاسی رجال در فراوان مذهبی شرایط وجود کشور

 ترگسترده نسبتاً اختیارات نهایت، در و ایران نهاد در این بودن رکنی تک مقابل در عراق مقننه قوه بودن دورکنی موضوع این

 عمل در را حاکمیت حقیقی صاحبان عراق اساسی قانون که دارد آن از نشان تمایزات این. کرد اشاره عراق در پارلمان

 نماینده عنوان به عراق پارلمان خصوصا و آنها به نیز ایگسترده اختیارات نتیجه در و است کرده قلمداد کشور این مردم

 این اساسی قانون عراق مردم سیاسی و فرهنگی متنوع ترکیب به عنایت با دیگر سوی از است کرده اعطا کشور این مردم

 در است نموده آنان میان در مصنوعی وحدت نوعی ایجاد در سعی مختلف، گروههای به ویژه حقوق اعطای با کشور

 جایگاه از نظام این در نیز مردم چند هر است شده دانسته خدا آن از حاکمیت ایران اسلامی جمهوری نظام در که حالی

 وحدت آورندمی در اجرا ی مرحله به ار الهی حاکمیت این مردم داشت بیان میتوان نوعی به و بوده برخوردار والایی بسیار

 تا است شده ایران اساسی قانون در مذهبی یا قومی اختلافات گذاری تاثیر از مانع نیز واحد رهبری حول مردم قبول قابل

 وجود کشور این در گروهها برخی به خاص امتیازات اعطالی و فدرالی نظام تعبیه همچون راهکارهایی طراحی به نیازی

 .اشدب نداشته

 

 
 منابع

، .فرانسه و امریکا، ایران، کشور سه در قوا تفکیک های مدل به اجمالی نگاهی عمل، در قوا تفکیک (،1384مسیح) بهنیا، .1

 .46مجله مجلس و راهبرد، شماره 

 مصر، و ایران، فرانسه هاینظام در حکومتی عالی مقامات العاده فوق اختیارات ، بررسی(1382)جهانگیر بیداردل، سید .2

 تهران. عمومی، دانشگاه حقوق ارشـد کـارشناسی نامهپایان

کشور، مجله پژوهش  کل بازرسی سازمان آیینه در اداری فرآیندهای اصلاح و (، ارزیابی1393پروین، خیرالله و دلبر، حسین) .3

 .42حقوق عمومی، شماره 
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 .تهران ،گوتنبرگ انتشارات سیاسی، علوم فرهنگ ،(1375) جاسمی بهرام و محمد جاسمی، .4

 للطباعة وائل دار ،1ط الأمریکیة، المتحدة والولایات الغربیة أوروبا فی السیاسیة النظم(.2019)الدلیمی حمادی علوان حافظ .5

 .عمان – الاردن والنشر،

 .تهران نو، طرح نشر قدرت، از زدایی افسون: جـمهوریت ،(1391)سعید حجاریان، .6

 .بیروت اللبنانی، المنهل دار مقارنة، دراسة السیاسیة، الانظمة ،(2013)عبید حسین .7

 .القاهرة الکتاب، لصناعة العاتک السیاسیة، الأنظمة(. 2010)خالد حنون حمید .8

 .بغداد ، السنهوری مکتبة العراق، فی السیاسی النظام تطور و الدستوری القانون مبادئ ،(2015)خالد حنون حمید .9

 محقق مجله(. تطبیقی مطالعه) پارلمانی نظام در وزیر نخست واحد اختیارات(. 2022)حسام سویه، عزیز و لیلا حنطوش، .10

 .1 شماره. سیاسی و حقوقی علوم برای الهلی

 تهران. خمینی، امام آثار نشر و تنظیم موسسه جلد بیست و یکم، (، صحیفه نور،1375روح الله) خمینی)ره(، .11

 تهران. خمینی، امام آثار نشر و تنظیم موسسه دوم،جلد  البیع، (، کتاب1379روح الله) خمینی)ره(، .12

نگهبان،  شورای حقوقی مطالعات دفتر اسلامی، شورای مجلس نظارتی نتایج و ابزارها  گستره (،1387مژگان) خورشیدی، .13

 تهران.

 دانشگاه ارشد، کارشناسی نامه قضایی، پایان شبه اداری اختصاصی مراجع در منصفانه دادرسی (،1389ابوالفضل) درویشوند، .14

 تهران.

 ، قم.(ع)المومنین امیر های نامه و ها ، خطبه(ع)المومنین امیر تحقیقاتی فرهنگی البلاغه، موسسه (، نهج1387دشتی، محمد) .15

 (، لغت نامه دهخدا، انتشارات دانشگاه تهران، تهران.1388) دهخدا، علی اکبر .16

 .18مجریه، مجله پژوهش ملل، شماره  قوه اجرایی عملکرد بر قضایی نظارت (، مطالعه1396رحمانی، شعبان) .17

 کارشناسی نامه پایان ،فرانسه و ایران حقوق در دولت اعمال بر قضایی نظارت تطبیقی بررسی ،(1390احمد) ،نژاد رسولی .18

 الملل. بین واحد شیراز دانشگاه ارشد،
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 (، حقوق اداری، نشر میزان، تهران.1385رضایی زاده، جواد) .19

 اسلامی، بی چا، تهران.  جمهوری اساسی قانون در قوا تعامل یا استقلال تفکیک، (،1389حسین) محمد زارعی، .20

 .تهران نی، نشر محدثی، حسن و بهرامپور شعبانعلی ترجمه دموکراسی، و اسلام ،(1379)تیمونی سیسک، .21

 .مصر العالمیة، المطبعة انکلترا، فی البرلمانی النظام وتطور لنشأة تحلیلی بحث الوزارة، حکومة(. 2010)صبری السید  .22

 .بیروت السنهوری، مکتبة المالی، والتشریع العامة المالیة علم(. 2012)الجنابی طاهر .23

 (، حقوق اساسی، نشر میزان، تهران.1401طباطبایی موتمنی، منوچهر) .24

 نی، تهران. ، نشرسـیاست علم (، بینادهای1374الرحمن) عالم، عبد .25

 والنشر للدراسات الجامعیة المؤسسة البرلمانی، النظام فی الدولة رئیس ومسؤولیة سلطة( 1995)الله عبد بسیونی عبدالغنی .26
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 رانیا یاسلام یجمهور یعراق با نظام حقوق ینظام پارلمان سهیمقا

 

 
Comparing the parliamentary system of Iraq with the legal system of the 

Islamic Republic of Iran 

Heydar Mahdi Hossein Hossein1 

Abstract 

The purpose of this research is to investigate and analyze the parliamentary system of Iraq and 
compare it with the legal system of the Islamic Republic of Iran. One of the important features of 

the Iraqi political system is the parliamentary system, which the constitution of this country has 
approved. The parliamentary system is derived from the experience of eight centuries of British 
rule. In parliamentary systems, the parliament elected by the people is responsible for the 

initiative in legislation, the formation and development of the executive branch and its effective 
supervision. In this way, the legitimacy of the system is in the hands of the parliament. 

Parliament is at the top of affairs and there is no authority above it. In the parliamentary system, 
the separation of powers is relative. The requirement to guarantee democracy in the 
parliamentary system is the participation of all parties and groups in the society. Although Iran 

and Iraq are neighbors, the system of the Islamic Republic of Iran follows the presidential 
system. The Constitution of the Islamic Republic of Iran has accepted the system of separation of 

powers (in Article 57) under the supervision of the Velayat-e-Faqih. Because, on the one hand, 
according to principles 87 to 89, government ministers need a vote of confidence from the 
parliament and are accountable for it, and on the other hand, according to principle 114, the head 

of the executive branch is elected by popular vote. The findings of the research show that there 
are differences between the two ruling systems of Iraq and Iran, such as the dissolution of the 

executive and legislative branches by each other, the introduction of the head of the legislative 
branch by the parliament, although on the other hand, there are similarities such as the president 
being responsible for The parliament, the independence of the executive and the legislature can 

be emphasized against each other. 
 

Keywords: parliamentary system, presidential system, parliament, assembly, separation of 
powers, Iraq, Islamic Republic of Iran. 
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