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  ايران و مصردر  يو عموم ياموال دولت يقيتطب مطالعه
  

  سهيلا اميري
  دارايي جمهوري اسلامي ايران و اقتصادي امور وزارت كارشناس

  چكيده
مربوطه به آنها  نيمطابق قوان ،كه مالك خاص ندارد ياستفاده از اموال يقانون مدن ٢٣به موجب ماده 

 نيا .ستنديوجود دارد كه ملك افراد ن زين ياموال ،ملك افراد استكه  يدر مقابل اموال قتيدر حق .باشديم

و  لاتيتشك ايكه دولت  يوالاز جمله مشتركات بوده و تعلق به عموم دارد از جمله ام قتياموال در حق

افراد نسبت به اموال خود خود حق مطلق  تيحق مالك .شونديمتصرف آن شناخته م گريد يموسسات عموم

مگر  ،خود حق هر گونه تصرف و انتفاع دارد ملكينسبت به ما يهر مالك رايز ،نامحدود است باًيبوده و تقر

كه قانون استثناء كرده باشد و برعكس حق جامعه نسبت به مشتركات حق محدود است و به  يدر موارد

ه افراد جامع نيبنابرا .ستيكس ن چيمال ه يول ،كه مشتركات مال همه است شوديجهت گفته م نيهم

كه در اموال  نديرا نما يكه داخل در مشتركات و مال عموم است همان تصرف يدر اموال توانندينم

هم كه به نام جامعه مالك مشتركات  گريد يعموم لاتيكتش ايحق دولت  يو حت كننديخود م يخصوص

و دولتي در  در اين تحقيق به بررسي قوانين مربوط به اموال عمومي .باشديمحدود م شونديشناخته م

  . چين و مصر خواهيم پرداخت ،ژاپن ،آمريكا كشورهاي

  . مصر ،ايران ،مشتركات ،اموال دولتي ،اموال عمومي :كليديهايواژه
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  * * * * * * * * * * *                                       ١٣٩٧ زمستان  .هفتمبيست و  شماره .سومسال  .مطالعات حقوق/  ٦٤

 
  :مقدمه

 : موسساتلت استكه ملك دو ياموالاول:  كرد؛ ميبه دو دسته تقس توانيعام را م يبه معن ياموال دولت

 نيا در ارت دولت تصرفا ،نيكه قوان نيبا ا .اموال دارند نياص بر ااشخ ريمانند سا يتيحق مالك يعموم

 تيق مالكح هيشب خاص يبه معن يحق دولت بر اموال دولت يول ،محدود كرده است ياتا اندازه زين اءياش

 ميده مستقاستفا ي: كه براياموال و مشتركات عمومدوم:  .دولت) ياموال است(اموال خصوص ريافراد بر سا

كه بر  يتيت ولاتنها از جه ،داده شده و دولت ياختصاص به حفظ مصالح عموم اي ،ردم آماده استتمام م

 اءياش دسته از نيدر واقع تنها ا .يهاو معابر عمومموزه ،هاآن را اداره كند: مانند پل توانديم ،عموم دارد

كه  يلاموا ،يتجار يهايكشت ،مثال يبرا .دارد نيمالك مع ياموال دولت ريو سا ستين خاصمالك  يدارا

ها و لو جنگ ،و تركه بدون وارث ،اندداده يخصوص يهاها و شركتبانك ليها اختصاص به تشكدولت

از اموال  منظور .)٦٨-٦٩: ١٣٨٨، اني(كاتوزشوديمال دولت محسوب م ،موات اطراف شهر يهانيزم

ع اشخاص ر واقو منافع ملي نيست و د عموم ةخصوصي دولت (اموال دولتي) اموالي است كه براي استفاد

 مانند حقوق عمومي مانند اشخاص خصوصي براي كسب منفعت آنها را تملك و تصرف مي كند ،حقوقي

اين  .ظامين ةو اسلح توليدات -الايشگاههاپ -انك هاي دولتيب -روشگاه هاي دولتيف -كارخانه هاي دولتي

نتقال و د قابل اافرا ومي نيستند بلكه مانند اموال خصوصياموال تابع مقررات راجع به اموال و مشتركات عم

كه  ست هرچندموال ادر واقع حق دولت بر اين اموال مانند حق مالكيت افراد نسبت به ساير ا .تملك هستند

ت حاسبا(مثل قانون م .ممكن است تصرفات دولت در اين اموال به موجب قوانيني محدود شده باشد

سازمان زمين  ) بنابراين به عنوان نمونه وزارت مسكن و١٣٤٩سال  عاملات دولتيآيين نامه هاي م -عمومي

 - ا بفروشدرند سهام كارخانه هاي دولتي دولت مي توا - شهري مي توانند زمين هايي را كه دارد بفروشد

  . را كه ديگر مورد احتياجش نيست بفروشد تمانيبانك ملي مي تواند ساخ

هدف  يبرا يباورند كه از اموال عموم نيحقوقدانان بر ا شتريب ،يموال دولتاز ا ياموال عموم يبازشناس در

هر  ،بيترت نيبد .شوند يم يبهره بردار يهمگان يها ازيبه منظور برآوردن ن يخدمات عموم يارائه  ژهيو

 ازهاين نيبرآوردن ا يبرا يعموم يدولت و نهادها ياز سو ميمستق ريغ اي ميمستق يكه به گونه  يمال

 فيو فروش و توق ديخر ،يقابل استفاده انحصار ياموال عموم .است ياز اموال عموم ابدي يتصاص ماخ

حق دولت نسبت به اموال  يول .ستين ياماره تصرف و مرور زمان در مورد آنها جار نيو همچن ستندين

تمام حقوق  يدر مورد اموال مزبور دارا لتافراد نسبت به اموال آنهاست و دو تيحق مالك هيشب يدولت

با درك  .باشد يم ربطيمقررات آمره ذ تيهبه و و كالت با رعا ،رهن ،صلح ،اجاره ،عيحق ب ليمالكانه از قب

 نيعمده تر .دولت) راحت تر است ي(اموال خصوص يآن از اموال دولت كيتفك ،يعموم تيمفهوم مالك

 يذات عتين از جمله طبآ يارهايمع گرياست و د يتملك خصوص تيعدم قابل يعموم تيمالك يژگيو

كه  يو خدمت عموم ياستفاده عموم ياختصاص مال برا ،يمال به شخص عموم يتعلق انحصار ،اموال

 يو اموال عموم يو ضوابط اموال دولت ارهايمع نيكه با توجه به ا ،اموال قرار داده است نيا يدولت برا
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  ٦٥ / يران و مصر در او عمومي اموال دولتي تطبيقي مطالعه 

 
املاك و  ،هاو در لغت به معني مال اموال جمع مال است .)١: ١٣٩٣، يفراهان يشوند(ماستر يم كيتفك

گفته  ،يا در تصرف و يد كسي باشد ،اسباب و امتعه و كالا و ثروت و هرچيزي كه در تملك كسي باشد

مال مشترك در اصطلاحات حقوق مدني ما و فقه به معني مال مشاع  )١٩٩٨٤: ١٣٧٧ ،(دهخدا. شودمي

اجتماع حقوق چند نفر  .باشداست كه متعلق به عموم مي شود امواليو همانطور كه از نام آن معلوم مي است

مانند  ،خواه به طور ارادي باشد .خواه در ذمه باشد ،خواه مال موجود در خارج باشد ،بر مال معين

مال مورد  .گويندمانند اجتماع حقوق چند وارث بر تركه را اشاعه مي ،هاي اختياري و يا قهريشركت

 ،ي(لنگرود رود و مشاع در مقابل مفروزاشاعه در مقابل افراز به كار مي .ندگوياشاعه را مال مشاع مي

ه و سهم هر يك مال مشاع و يا ملك مشاع هم مالي را گويند كه دو يا چند نفر مالك داشت )٤٥: ١٣٨٧

ملاك تشخيص اموال و مشتركات عمومي در اين است  .)٥٩٧: ١٣٨٧ ،يد (لنگرودمشخص و ممتاز نباش

منافات دارد و اموالي هستند كه مورد استفاده  ،ملكيت خصوصي اين اموال موال عمومي باكه طبيعت ا

 .هاي قابل كشتي رانيمانند ساحل دريا و رودخانه ،دارند تعلقعموم مردم قرار مي گيرند و به همه مردم 

ل دولتي به چه مصرفي است كه دولت براي اين گونه اموال معين كرده است و بايد ديد اموا ،معيار ديگر

به دو اموال عمومي  .گيرد و به تناسب اين منظور نوع مال را تشخيص دادمنظور مورد بهره برداري قرار مي

بعضي از آنها به طور مستقيم و بي واسطه در دسترس عموم قرار  -١گيرد:برداري قرار ميصورت مورد بهره

 ،هاباغ ،هامثل پل .اند استفاده مطلوب نمايدتومي ،گرفته است و هر كس با رعايت نظامات مخصوص

تواند امتياز مي ،اما دولت از نظر اختياري كه در اداره مشتركات دارد .هاي عموميكاروان سراها و راه

دسته ديگر به يكي از  -٢ .برداري از اين اموال را براي مدت محدودي به شخص معين واگذار كندبهره

مانند راه آهن و  ،برداري كندته است و تنها بنگاه خاصي حق دارد از آن بهرهاختصاص يافخدمات عمومي 

پس  .گيرداست و به سود عموم مورد استفاده قرار ميكه از مشتركات عمومي  ،هاي تلفن و تلگرافسيم

ه اختصاص دادهاي عمومي تمام اموالي كه به طور مستقيم يا با واسطه از طرف دولت براي رفع نيازمندي

قانون  ٢٧تا  ٢٤از مفاد مواد  .شوداست و ساير اموال دولتي ملك دولت محسوب ميشده از اموال عمومي 

قانون مدني يكي  طبق .)٦٩: ١٣٨٨ ،(كاتوزيان. آيد كه از همين قاعده پيروي شده استميمدني نيز چنين بر

   ١. مسدود نيستهايي است كه آخر آنها طرق و شوارع عامه و كوچهاز مشتركات عمومي 

در حقيقت به عموم واگذار شده  ،هاي مالكان مجاور احداث شودها بر فرض هم كه در زميناين گونه راه

است و ديگر صاحبان آن املاك حق ندارند به اين استناد كه زمين كوچه در اصل به ايشان تعلق داشته 

بزرگي به چند قطعه كوچكتر تقسيم و پس اگر قطعه زمين  .با توافق يكديگر آن را از بين ببرند ،است

 ،بدهد فروخته شود و مالك ناچار شود كه براي دستيابي به معبر عموم چند كوچه فرعي به راهروي عمومي

زمين آن به عموم واگذار شده است و مالك اصلي يا مالكان  هاي محل رهگذر عموميبا احداث كوچه

هارا مسدود سازند يا به ملك توانند كوچهند و نيز نميهاي فرعي هيچ حق اختصاصي در آنها ندارقطعه

                                                
  ». مايدتواند طرق و شوارع عامه و كوچه هايي را كه آخر آنها مسدود نيست تملك نهيچ كس نمي:« قانون مدني مقرر داشته  ٢٤ماده . ١
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هاي واقع در آن جا صاحبان خانه ،هايي كه آخر آنها مسدود استالبته در مورد كوچه .خود ملحق سازند

 ،هاي مجاور استيك نوع حق مالكيت خصوصي دارند و چون استفاده از راه عبور مخصوص خانه

يا آن را به طور  ،موافقت هم كوچه را به هر صورت كه بخواهند در آورندتوانند با صاحبان اين املاك مي

او حق  ،به طريق اولي اگر كوچه بن بست در ملك يك نفر احداث شده باشد .كلي جزء املاك خود كنند

   )٧١: ١٣٨٨ ،(كاتوزيان . .آن را از نو تصرف كند ،گاه وجود كوچه را ضروري ندانددارد هر

   
  ايران - ١

  موال و مشتركات عموميا ١-١
هاي متعلق به دولت براي استفاده مستقيم عموم مردم يا مختص حفظ مصالح بعضي از اموال و دارايي

 د.اداره اين اموال را بر عهده دار عمومي است و تنها دولت از باب اعمال حاكميت بر آنها نظارت و

در خصوص  .ها و معابر عموميموزه ،هاند پلگونه اموال بر عكس اموال دولتي مالك معين ندارند؛ ماناين

يكي اينكه آن مال داراي  ،گيردتشخيص اموال و مشتركات عمومي دو ضابطه كلي مورد استفاده قرار مي

ضابطه  .بايست مورد استفاده عموم مردم قرار بگيردطبيعتي است كه قابليت تمليك خصوصي را ندارد و مي

ل را براي چه كار اختصاص داده است؟ به عبارت ديگر بايد ديد اموال ديگر اين است كه دولت آن اموا

هاي گيرد؛ چنانچه براي مصرف عمومي و رفع نيازمنديبرداري قرار ميدولتي به چه منظور مورد بهره

تملك  ،قانون مدني ٢٥به استناد ماده  .شودجزو اموال عمومي محسوب مي ،عمومي تخصيص يافته باشد

تواند اموالي را كه هيچكس نمي«منوع است؛ زيرا قانونگذار در ماده فوق مقرر داشته است: اموال عمومي م

انبارهاي عمومي و ها و كاروانسراها و آباز قبيل پل ،مورد استفاده عموم است و مالك خاص ندارد

تفاده هايي كه مورد استملك كند و همچنين است قنوات و چاه هاي عموميمدارس قديمي و ميدانگاه

توقيف آنها  ،بايد در نظر داشت از آنجايي كه اموال عمومي قابليت تملك خصوصي را ندارند .عموم است

بنابراين توقيف اموال عمومي توسط طلبكاران دولت  ،به نفع بستانكاران دولت نيز كاري عبث و پوچ است

تواند هيچكس نمي«ان داشته است: قانون مدني بي ٢٤با عنايت به اينكه قانونگذار در ماده « .امكان ندارد

هاي رسد كوچهبه نظر مي» . تملك نمايد ،هايي را كه آخر آنها مسدود نيستطرق و شوارع عامه و كوچه

اموالي در زمينه  .شودبست ملك مشترك يا اختصاصي اشخاص است و جزو اموال عمومي محسوب نميبن

از تمايزهاي اساسي و مهم اموال عمومي و دولتي يكي نيز مي توان اذعان داشت كه  كه ملك دولت است

اين است كه اموال عمومي كه از آن به عنوان مشتركات عمومي نيز نام برده شده است در مالكيت عموم 

قانونگذار از اين اموال به عنوان اموالي كه مالك خاص . . . ها وپل ،هاميدان ،هاقرار دارد مانند خيابان

اموال دولتي اموالي  .قانون مدني نيز به اين اموال اختصاص يافته است ٢٧تا  ٢٣ده نام برده و از ما ،ندارد

قول نيز در اين زمينه وجود است كه در تصرف و مالكيت دولت قرار دارد و فرقي بين مال منقول و غيرمن

برده  قانونگذار از دولت به عنوان يك شخص حقوقي در حقوق عمومي نام .)١٠١: ١٣٧١ ،كاتوزيان( ندارد
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  ٦٧ / يران و مصر در او عمومي اموال دولتي تطبيقي مطالعه 

 
گونه تعريف كرده است: اموال دولتي را اين  ١٣٧٢نامه اموال دولتي مصوب آيين ٢و هيات وزيران در ماده 

شود و يا به هر طريق ها و موسسات دولتي خريداري مياموالي است كه توسط وزارتخانه ،اموال دولتي«

هاي اموال دولتي و عمومي در اوتآيد يكي ديگر از تفقانوني ديگري به تملك دولت درآمده و يا درمي

شتركات عمومي به لحاظ اين كه مالك خاصي ندارد م ». اين است كه اموال عمومي قابل تملك نيست

قابل تملك به وسيله اشخاص از حقيقي يا حقوقي نيست و براي استفاده از مشتركات عمومي نياز به 

 )٥-٤: ١٣٨٥ ،و قنبري وليدي( نداردتحصيل (به دست آوردن) اجازه از شخص يا اشخاص خاص وجود 

ها براي تردد نياز به كسب اجازه نيست ولي استفاده از اموال دولتي همان طور كه براي استفاده از خيابان

مومي يا مشتركات عمومي با دولت و اداره اموال ع .صلاح داردهاي ذيحتما نياز به تحصيل اجازه از مقام

 ،موسسات عمومي غيردولتي است كه با اجازه قانون به منظور انجام وظايف خدماتي كه جنبه عمومي دارد

 ،اموال عمومي چون متعلق به ساكنان يك شهر يا منطقه است .هاشوند؛ مانند شهردارياند يا ميتشكيل شده

اموال عمومي و مشترك مالك خاص ندارد كه قابل تملك قابل تملك توسط اشخاص نيست؛ زيرا كه 

هاي اداره ،بلكه اجراي دادگستري ،توانند تصرف كنندتنها اموال عمومي را نميطلبكاران دولت نه .باشد

به دولت و عدم تامين و نحوه پرداخت محكوم«ثبت اسناد و املاك و ساير مراجع قانوني هم مطابق قانون 

ها موسسات دولتي كه اعتبار و منقول وزارتخانهمجاز به توقيف اموال منقول و غير »توقيف اموال دولتي

سال و نيم بعد از سال عليه ندارند؛ تا تصويب و ابلاغ بودجه يكبودجه لازم را براي پرداخت محكوم

   .صدور حكم نخواهند بود

  

  مميزات ٢-١
قيف ابليت توعني كه قمعمومي قرار دارند به اين  اموال عمومي در ايران تحت قواعد شناخته شده اموال -١

نات ر با ديون تهاتاموال خاصه دولت قابليت واگذاري و فروش و همچني .و واگذاري اين اموال وجود ندارد

  . دولتي را دارند

رار ظاماتي قست تحت ناستفاده از اموال عمومي رايگان است اما استفاده از اموال خاصه دولتي ممكن ا -٢

  . گرفته كه مردم در قبال استفاده از آن بايستي مبالغي را پرداخت نمايند

  

  مشتركات ٣-١
  . باشد اموال عمومي و اموال دولتي در اختيار دولت هستند و دولت در هر دو داراي ولايت مي

  

  مصر - ٢
اموال عمومي شامل « چنين آمده بود: صادر شده ١٩٢٥نظامات اموال عمومي كه در سال قانون در ماده اول

همه اموالي مي شوند كه بنا به طبيعتشان توسط عموم مردم استفاده مي گردند و يا منافع آن در جهت 
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  * * * * * * * * * * *                                       ١٣٩٧ زمستان  .هفتمبيست و  شماره .سومسال  .مطالعات حقوق/  ٦٨

 
صوصي در اموال عمومي را تبيين قانونگذار در اين قانون معيار عدم قابليت تملك خ »مصالح عمومي است

كرده است و معيار آن طبيعت اموال بوده البته علاوه بر طبيعت اموال دو معيار ديگر نيز مد نظر قرار گرفته 

اموال عمومي « اشعار داشته است: ٩٠در ماده  مصرقانون مدني فعلي  .اول استفاده عمومي دوم منافع عمومي

ختيار دولت يا اشخاص اعتباري قرار دارند اموالي هستند كه در راستاي اعم از منقول و غير منقول كه در ا

يا رويه مرسوم يا معاهدات  منافع عمومي استفاده مي شوند حال اين منفعت ممكن است با اقتضاءقانوني

اموال عمومي با « همين قانون در مورد انقضا پذير بودن تعريف اموال عمومي است: ٩١ماده  »تعيين گردند

اين تغيير وضعيت بايد توسط  .ن گرفتن وظايف عمومي خود وضعيت خود را از دست خواهند دادپايا

فرمان و يا معاهدات يا با پايان گرفتن منظوري كه آن اموال به عنوان اموال عمومي تخصيص يافته  ،قانون

  ».بود؛ انجام پذيرد

  مد نظر داشته است: بنابراين قانونگذار سوري در شناسايي اموال عمومي موارد زير را

ه اشخاص بمتعلق موال ااگر  ،نيبنابرا .باشد اعتباريشخص  ايعموم مردم  يبرا ايدولت  يبرا ديبا اموال. ١

  . شودينم ليتبد يعموم اموالو به  سابق خود را حفظ مي كند عتيطب ،باشد ،يخصوص

  . )٢٣٩ ق:١٤١٤ ،هود(فر ابدي يم اختصاص يبه نفع عموم معاهدات ايفرمان و  ،به موجب قانوناموال  نيا .٢

 مصردر  صيتخص نيا .است يعموم اموالبه اموال غالب ورود  وهيش ،يمنافع عموم يبرا يحقوق صيتخص

  انجام شده است: ريزبه صور 

  

  به عنوان مثال: ياز ادارات دولت يكيبه  يقانون ي مجوزبا اعطا ايبا قانون - ١
   .» . . .قلنحمل و وسايل  ها و ابانيخ ،اتوبان ها ،جاده ها، ينيرزميز يآب ها ،ها اچهيو در اهايدر« -الف

به  ديبا مصر در خاك معادنهمه "آمده است:  ٢١/١٢/١٩٥٣مورخ  ،معادن٧شماره قانون  ١ مادهدر  -ب

ن اركان ز معاداست كه استخراج ا نيا ليدل "شود در نظر گرفته اموال عمومي تحت اختيار دولتعنوان 

   .لت استدودستان در  يثروت مل

  

  به عنوان مثال: قانون اي ينيبا فرمان تقن .٢
به عنوان يكي از  راههاي هواييكند كه  يم حيتصر ١٩٥٨/٠٦/١٠مورخ  ١٧٦ قرار قانوني) ١( ماده- الف

  . شود يم يتلقاموال عمومي 

 ريغ و قولمن ياستانكند كه تمام آثار ب يم حيتصر ٢٦/١٠/١٩٦٣مورخ  ٢٢٢شماره  ينيفرمان تقن ٤ ماده-ب

ه آثار است ك نياكار  نيا ليدل .مي شود در نظر گرفتهاموال عمومي دولتي به عنوان  مصرمنقول در خاك 

  . در دولت است ياز اركان ثروت مل يباستان
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  ٦٩ / يران و مصر در او عمومي اموال دولتي تطبيقي مطالعه 

 
  با توجه به رويه ها و قراردادها .٣

 يبراده شساخته  رياملاك ساخته شده و غ استملاك ،١٩٤٧ سال ٢٠شماره  استملاك) قانون ٧ماده (

مي در موال عمووان ا؛ كه به دولت اجازه مي دهد اموال فوق الذكر را به عنعام المنفعه يپروژه ها ياجرا

  . اختيار دولت تمليك نمايد

  

  ارتي:به موجب احكام وز .٤
 يست احكامافرهنگ ممكن  ريكند كه وز يم حيتصر ٢٦/١٠/١٩٦٣مورخ  ٢٢٢شماره  ينيفرمان تقن ١ماده 

در  و اين .سدرمي سال  ٢٠٠كه قدمت آن به كمتر از  ل منقول يا غير منقول صادر كنداموا تمليك يبرا

   .را دارا باشند يمل اي يهنر اي يخيتار يها يژگيوآن اموال كه است  يصورت

  

  ي:ادار ماتيتصم ايصالح و  يشوراها ماتيتصم .٥
اربري تغيير ك يب ياليك و يا تخرشوراي شهر مي تواند تصميم به تم، اگر اموال از اموال خاصه دولتي باشد

 ناربري آغيير كتباشد شهرداري مي تواند نسبت به تمليك و  د و يا اگر اموال از اموال عموميآن بگير

   .)٢٤٠- ٢٣٩ق: ١٤١٤ ،(فرهود ها و خيابان هاي شهراقدام نمايد مانند تخريب ميدان

به  ٢٤/٨/١٩٨٣اريخ تصادر شده به  مصرمليك در اينجا خالي از فايده نخواهد بود كه متذكر گرديم قانون ت

عه ام المنفهاي ع نهادهاي دولتي اجازه استملاك ابنيه و املاك را در جهت اجراي پروژه ،وزارتخانه ها

  مايد:تبيين مي ن اين قانون منظور از پروژه هاي عام المنفعه مورد نظر را اينگونه ٣ماده . داده است

 و امكانات اتعمير و نگهداري راهه ،موجود يجاده ها گسترش، ديجد يجاده هااحداث خيابان و  -١

  . و آبراه ها ،اچهيدر ،پارك ،بازار ،يباز هاي نيزم، جاديو ا ،مربوط به آنها

 ،يمراكز بهداشت ،هامارستانيب، راه آهن ،بندر ،فرودگاه ها ،ينظام يسربازخانه ها ،مساجد جاديا -٢

 ،يرهنگفمراكز  يها ساختمان ،نيمعلول پناهگاه، خانه ها ميتي ،هاه كشتارگا ،دانشگاه ها ،موسسات ،مدارس

 نيا فيابه وظ نديرس يمردم برا ازيمورد ن يسازمان ها و حزب بعثدفاتر  ساتيو تاس يورزش يباشگاه ها

  . يومخدمات عم اي يعموم يكارها يساختمان ها و سازه ها برا تمامي سازمان ها و به طور كل

  . و سد يدنيآشام ،ياريآب يپروژه ها ،يكشاورز ساتيكارخانه ها و تاس-٣

  . يو مناطق صنعت يمعدن يها ييدارا ،برق ،گاز ،نفت يپروژه ها-٤

ر دفاعي ملي و امو اقتضاء تامين و تحقق امنيتكه  ييبنادر و پروژه ها ،ها خندق ،ساخت پناهگاه ها-٥

  . است

 و توسعه ياهبرنامه  يمربوط به اجرا يساخت و ساز و پروژه ها ،تداركات ،يساخت و ساز گردشگر-٦

  . ها ييدر دارا يگذار هيسرما
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  * * * * * * * * * * *                                       ١٣٩٧ زمستان  .هفتمبيست و  شماره .سومسال  .مطالعات حقوق/  ٧٠

 
مقررات  و نيشده در قوان مشخصي و بخش دولت يمقام دولت كي تيتمام پروژه ها در حوزه صلاح-٧

  . )٣٠: ٢٠١٣ ،(الاحمد دولت يمطابق با برنامه ها نظام اداري

اموال  ؛ جزءن مورد تمليك واقع شده انددر اين صورت اموال ممكن است با توجه به جهتي كه بابت آ

ها و  ربازخانهسانند معمومي قرار بگيرند مانند احداث آبراه و يا در دسته اموال خاصه دولتي محسوب شوند 

  . پادگانها

  

  مصرانواع اموال عمومي و اموال خاصه دولتي در 
ر والي نظيامل اماين اموال ش .اموال خصوصي دولتي به عنوان اموال خاصه دولتي شناخته مي شوند مصردر 

ظايف و وايفاي  در جهت . . .تجهيزات و ماشين آلات و ،تجهيزات و ساز و برگ نظامي ،پادگانهاي نظامي

  . سازمان ها و وزارت خانه ها و مواردي از اين دست مي باشد ،ماموريت هاي ادارات

 وده عموم استفا وميت دولت برايمديريت و قي ،اما اموال عمومي دولتي نيز اموالي است كه تحت اختيار

  . است ،منافع و مصالح عمومي

را  يعموم والاماز  يتعداد ،صادر شد مصردر  ١٩٢٥ژوئن  ١٠ خيكه در تار ١٤٤ماده دوم فرمان شماره 

و  اهخيابان  ،و تلفن انتقال برقخطوط  ،ييايدر يچشمه ها ،ينيرزميآب ز ،آب انيجر ،دريا شامل ساحل

ر زم به ذكلاالبته  رهيغو  ،جيخل ،بنادر ،راه آهن ،عمومي و ابنيه و ابزار آن حمل و نقل ،ها كوچه ،جاده ها

 ها آمده ين مثالاچنانچه قبل از  .و به عنوان مثال آورده شده است ستيجامع ناست كه اين تقسيم بندي 

   )٢٥٠: ١٤١٤ ،(فرهود » . . .اموال عمومي شامل اموالي مانند اين مي شود:« است:

 يعموم لاموا فيحذف شد و تعر مثال ها نيا ،شد بيتصو ١٩٤٩در سال  مصر يكه قانون مدن يمهنگا

  . )١٢-١٠: ١٩٩٥ ،(عويدان مورد تصويب قرار گرفت يمنافع عموم اريبراساس مع

  

  مصرقواعد حاكم بر اموال عمومي در حقوق  ١-٢

  يتقابل واگذار نبودن اموال عمومي تا زمان تغيير وضع ١-١-٢
 ١بند دوم ماده  .واگذاري آنان ممنوع است است كه نيا يعموماموال  تيتظاهرات مصون نيمهمتر از يكي

كه  يهنگام .رسد يبه فروش نم يدارد كه اموال دولت يم انيب ١٩٢٥ژوئن  ١٠ خيتار ١٤٤فرمان شماره 

تصرف ": كه  اشعار بر اين داشتقانون  ناي ٩٠ماده ٢تبصره  ،شد بيتصو ١٩٤٩در سال  مصر يقانون مدن

بر اين اساس يك فرد يا اداره دولتي ممكن است از منافع حاصل از اموال . "در اموال عمومي مجاز نيست

عمومي بنا به قراردادها و يا قانون و آئين نامه خاص بهره مند گردد اما انتقال اموال عمومي به فرد حقيقي يا 

و الحاق آن به وضعيت اموال  يعموم تيوضعاز  اموال عمومي نكهيا زتنها پس ا .حقوقي ممنوع است

 مصرقانون در  نيا .خاصه دولتي تغيير حالت داد مي توان آن اموال را به معرض فروش يا انتقال قرار داد
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  ٧١ / يران و مصر در او عمومي اموال دولتي تطبيقي مطالعه 

 
يعني اموال غير منقول و اموال منقول قابليت املاك و مستغلات  نيب زيبدون تما يعموماموال همه  يبرا

  . )٢٨٨: ١٤١٤ ،(فرهود اجرا دارد

ر طور كه دست هماناتغيير وضعيت اموال عمومي به اموال خاصه دولتي دانسته را مجاز به  دولتقانونگذار 

ن يا قانو وماموريت  تصريح شده امكان تغيير وضعيت اموال عمومي با پايان يافتن مصرقانون مدني  ٩١ماده 

  . به اموال خاصه دولتي امكان پذير است و يا معاهدات

  

  توقيف نبودن اموال عمومي قابل ٢-١-٢
 نقانو ٣٠٥ه در ماد و ،»ممنوع است يعمومتوقيف اموال «كند كه  يم حيتصر مصر يقانون مدن ٩٠ماده 

 ،داراتاوزارتخانه ها توقيف اموال «است:  آمده ٢٣/١/١٩٧٢ مصوب ١٢ شماره يمدناصول دادرسي 

 ،آنها موسسات اي يتخصص يصنعت ياهانجمن ،يمال يهاكمك ،يمحل يادار يواحدها ،يدولت ينهادها

ه در ك ييقضا احكام يشود مگر در حد اجرايممنوع م يادارات رسم يو تمام يبخش دولت يهاشركت

  »ذيرفته باشندانجام پ هقانون تجارت به دست آمد ٨و  ٧ ،٦ ذيل موادشده  جاديرابطه با كسب و كار ا

ين يز از همتي نولليت توقيف ندارند و اموال خاصه دشود اموال عمومي قاببنابراين آنچنان كه ديده مي

صول دادرسي اقانون  ٣٠٥نمايند مگر تحت مواد مشخص قانون تجارت ذكر شده در ماده قاعده تبعيت مي

  . مصرمدني 

  

  مصرمميزات و مشتركات اموال عمومي و اموال خاصه دولتي در  ٢-٢
  مميزات ١-٢-٢

قابليت  صه دولتياموال خا .ابليت فروش و واگذاري را ندارنداموال عمومي تا زمان تغيير وضعيت ق -١

  . فروش و تغيير كاربر را دارا مي باشند

غيير تن قابليت احصاء نشده اند و فقط توصيف شده اند بنابراي مصراموال عمومي در قانون مدني  -٢

يت آن ه به ماها توجتي باما اموال خاصه دول .وضعيت از اموال عمومي به اموال خاصه دولتي را دارا هستند

  . مورد شناسايي قرار گرفته اند

اصول دادرسي  ٣٠٥اموال عمومي قابليت توقيف ندارند اما اموال خاصه دولتي تحت شرايطي كه ماده -٣

  . مدني تعيين كرده قابليت توقيف براساس احكام قضايي را دارند

  

  مشتركات ٢-٢-٢
ح راهاي صالدولت و بنا به تجويز قانون در اختيار شو موال عمومي و اموال خاصه دولتي در اختيارا- ١

ولت ددارند و گر نديستند و از اين لحاظ تفاوتي با يكقانوني نظير شوراهاي شهر و همچنين شهرداري ها ه

  . م نماينداقدا يا شوراها يا شهرداري مي تواند به تغيير كاربري اموال عمومي يا اموال خاصه دولتي
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  * * * * * * * * * * *                                       ١٣٩٧ زمستان  .هفتمبيست و  شماره .سومسال  .مطالعات حقوق/  ٧٢

 
را  ورت تغييرصغيير وضعيت را دارا هستند قابليت واگذاري در اموال عمومي قابليت تبا توجه به اينكه -٢

  . تي تفاوتي ندارندو از اين نظر با اموال خاصه دول ا هستنددار

  

  :گيرينتيجه
كديگر ياز  لتياموال عمومي و اموال دو ،مصر و ايران طبق بررسي هاي انجام شده در نظام هاي حقوقي

 م از اينر هر كدادو  قرار دارد موال عمومي به مثابه امانتي است كه در اختيار دولتا .تفكيك شده اند

ر نظر بايست با داين واگذاري مي .ها بنا به شرايطي قابليت واگذاري به بخش خصوصي را دارندنظام

 ايستي بهي نيز بدر اموال دولت .صورت گيرد ،گرفتن شرايط اموال عمومي و همچنين صيانت از اين اموال

 .ندموال دارااين  اين نكته توجه داشت كه كليه نظام هاي حقوقي با اندك تفاوتي تفسير يكسان از ماهيت

ه صورت بن است اين واگذاري ممك .اموال منقول و غير منقول قابليت واگذاري به عموم را دارا هستند

   .موقت يا دائم صورت بگيرد
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  ٧٣ / يران و مصر در او عمومي اموال دولتي تطبيقي مطالعه 

 
  فهرست منابع و مآخذ

لعلوم لجامعة دمشق  مجلة ،القانوني للمنفعة العامة في نطاق الاستملاك المفهوم .)٢٠١٣نجم ( ،الاحمدــ 

  . ٢٩ المجلد ،الاقتصادية والقانونية

   .انتشارات فرهنگ و ادب فارسي ،لغت نامه .)١٣٧٧علي اكبر ( ،دهخداــ 

السابعة  السنة -لحقوق ا ،يالقانون السور يللأموال العامة ف يالنظام القانون .)١٤١٤( ديمحمد سع، فرهودــ 

   .٣العدد  ،عشرة

  . شركت انتشار ،تهران ،قاعاي- اعمال حقوقي قرارداد .)١٣٧١( ناصر ،كاتوزيانــ 

  . زانينشر م ،تهران ،تياموال و مالك .)١٣٨٨( ناصر ،انيكاتوزــ 

  . حـلب جـامعة، يالسـور يالعقار عيالتشر .)١٩٩٥( دانيكامل عوــ 

  . گنج دانش يانهتهران: كتابخ ،حقوق ثبت .)١٣٨٧( محمدجعفر ،يلنگرودــ 

پايان نامه  ،نرايدر ا يو دولت ياموال عموم يحقوق تيماه يبررس .)١٣٩٣( قهيصد ،يفراهان يماسترــ 

  . دانشكده حقوق ،دانشگاه آزاد تهران مركزي ،كارشناسي ارشد

، ولتي و عموميدجرم تصرف غير قانوني در وجوه و اموال  .)١٣٨٥( مجيد، قنبري؛ محمد صالح، وليديــ 

   .٥و  ٤شماره  ،تابستان و پاييز ،حقوق عدالت آرا:ريهنش
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